


องค์์ความรู้้�เรื่่�อง 
ไฟป่่าและการเผาในที่่�โล่่ง

ISBN 978-616-94015-8-2
ชุุดความรู้้� องค์์ความรู้้�เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหามลพิิษอากาศ
พิิมพ์์ครั้้�งแรก กรกฎาคม 2565
จำนวน 100 เล่่ม

ชื่่�อผู้้�แต่่ง
ดร.เจน ชาญณรงค์์   
บริิษััท หาญ เอนจิิเนีียริ่่�ง โซลููชั่่�นส์์ จำกััด (มหาชน) 

คณะบรรณาธิิการ 
รองศาสตราจารย์์ วงศ์์พัันธ์์ ลิิมปเสนีีย์์
รองศาสตราจารย์์ ดร.ศิิริิมา ปััญญาเมธีีกุุล
รองศาสตราจารย์์ ดร.ตระการ ประภััสพงษา
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.พรรณวดีี สุุวััฒิิกะ 

พิิสููจน์์อัักษร  ณััฐจิิต อ้้นเมฆ และ ณิิชนัันทน์์ นัันตาวงค์์
ปกและรููปเล่่ม โยษิิตา กรกิิจเจริิญ

จััดพิิมพ์์โดย
ศููนย์์วิิชาการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหามลพิิษอากาศ (ศวอ.)
สมาคมวิิศวกรรมสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งประเทศไทย
122/4 ซ.เรวดีี ถ.พระราม 6 แขวงพญาไท
เขตพญาไท กรุุงเทพฯ 10400
โทรศััพท์์ : 02-617-1530-1 โทรสาร : 02-279-9720 E-mail : info@ccas.or.th

พิิมพ์์ที่่� 
ห้้างหุ้้�นส่่วนจำกััด เอ เอ เอ เซอร์์วิิส
33 ซ.อิินทามระ 4 ถ.สุุทธิิสารวิินิิจฉััย แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุุงเทพฯ 10400
โทรศััพท์์ : 02-279-5233  โทรสาร : 02-279-5322

สนัับสนุุนโดย สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) 

ศวอ



	 องค์์ความรู้้�เล่่มนี้้�เป็็นหนึ่่�งในชุุดความรู้้� องค์์ความรู้้�เพื่่�อขัับเคล่ื่�อนการป้้องกัันและแก้้ไข

ปัญัหามลพิษอากาศ ซ่ึ่�งจัดัทำโดยศููนย์์วิชิาการเพื่่�อขับัเคลื่่�อนการป้อ้งกัันและแก้้ไขปัญหามลพิษ

อากาศ (ศวอ.) ภายใต้้การสนับัสนุนของสำนักังานกองทุนุสนับสนุนการสร้้างเสริมสุขุภาพ (สสส.) 

	 ศวอ. มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเป็็นศููนย์์รวมนัักวิิชาการในการพััฒนาองค์์ความรู้้�เป็็นฐานใน

การขับัเคลื่่�อน ส่ื่�อสารชี้้�นำสังัคม และสนับสนุนมาตรการ นโยบาย เพื่่�อป้อ้งกัันและแก้้ไขปัญหา

มลพิษอากาศ อย่่างมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย ทำหน้้าที่่�รวบรวมองค์์ความรู้้�ด้้านฝุ่่�น PM
2.5

 

พััฒนาต่่อยอดงานวิิชาการ พััฒนานวััตกรรม และพััฒนาระบบข้้อมููลงานวิิชาการเพื่่�อใช้้ในการ

ป้อ้งกันัและแก้้ไขปัญัหาฝุ่่�น PM
 2.5

 และเพื่่�อสนับัสนุนการตัดัสินิใจกำหนดมาตรการป้อ้งกันัและ

แก้้ไขปััญหาฝุ่่�น PM
 2.5

 อย่่างยั่่�งยืืน 

	 องค์ค์วามรู้้�ที่่�อยู่่�ในมืือของท่า่นนี้้�เป็น็เอกสารที่่�ผ่า่นการรวบรวม สัังเคราะห์ ์ประชุมุเสวนา

รับัฟัังความคิิดเห็็น เพ่ื่�อการสื่�อสาร เผยแพร่ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการป้้องกัันและแก้้ไขปัญหาฝุ่่�น PM
 2.5

 

สู่่�สังคมและกลุ่่�มเป้้าหมายอย่่างมีีประสิทิธิภิาพเพื่่�อปลููกฝัังความเป็็นเจ้้าของในทรัพัยากรอากาศ

สะอาดร่่วมกันั

	ทั้้ �งนี้้� ศวอ. มีีเป้้าหมายที่่�สำคััญคืือสร้้างการมีีส่่วนร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่าย ทั้้�งภาครััฐ ภาค

ประชาชน และภาคเอกชน เพื่่�อร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาฝุ่่�น PM
 2.5

 โดย

ร่ว่มจัดัทำข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกับัมาตรการ และนโยบายในการป้อ้งกันัแก้้ไขปัญัหามลพิษิอากาศ

ทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว

คำำนำำ



	ร ายงานฉบัับนี้้�เป็็นการสรุุปข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับไฟป่่าจากรายงานฉบัับเต็็มของ 

คณะทำงานวิิชาการเฉพาะกิิจเพื่่�อจััดทำข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับการบริิหารจัดการไฟป่่าและ 

การเผาในที่่�โล่ง่เพ่ื่�อสนับสนุนการแก้้ไขปัญหาฝุ่่�น PM
2.5

 จัดัตั้้�งโดยสำนัักงานบริิหารนโยบาย

ของนายกรััฐมนตรีี (สบนร.) โดยความเห็็นชอบของนายกรััฐมนตรีี ระหว่่างวัันที่่� 29 

มิิถุุนายน – 31 ธัันวาคม 2564  

	 ไฟป่่านั้้�นเป็น็การเผาในที่่�โล่ง่ (Open burning) ประเภทหน่ึ่�งคู่่�กับัการเผาภาคเกษตร   

ในประเทศไทยนั้้�นไฟป่่ามีีสััดส่่วนพื้้�นที่่�เผาไหม้้มากกว่่าการเผาในภาคเกษตรหลายเท่่าตััว  

ไฟป่่าเป็็นแหล่่งกำเนิิดของฝุ่่�น PM
2.5

 ที่่�สำคััญของประเทศระหว่่างเดืือนมกราคม-พฤษภาคม

ของทุุกปี ี  ลมสามารถพัดัพาฝุ่่�น PM
2.5

 นี้้�ไปได้้ไกล ก่อ่ให้้เกิดิเป็น็มลพิษอากาศแก่ป่ระชาชน

นัับล้้านคน  ทั้้�งนี้้�ในช่่วงเวลาดัังกล่่าวยัังมีีการเผาในที่่�โล่่งในประเทศเพื่่�อนบ้้านเข้้ามาเสริิม

จนทำให้้ประเทศไทยประสบภาวะวิิกฤตจากมลพิษอากาศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในจัังหวััดชาย

ขอบด้้านตะวัันออกของภาคเหนืือ ได้้แก่่ เชีียงราย พะเยา และน่่าน ซึ่่�งเป็็นผลจากลมท้้อง

ถิ่่�นที่่�พััดพาและสอบรวมกัันเหนืือรอยต่่อประเทศไทย พม่่า และลาว ทุุกปีี 

	ป่่ านั้้�นเป็็นพื้้�นที่่�ขนาดใหญ่่ที่่�มีชีุมุชนอาศัยัภายในจำนวนมากมีทีางเข้้าออกมากมาย

และเป็็นที่่�ลับัตา  แรงจููงใจในการลักลอบเผาป่่านั้้�นมีีได้้หลายสาเหตุุตั้้�งแต่่  การใช้้ไฟเป็็น

เครื่่�องมืือในการหาของป่่า ล่า่สัตัว์ ์ การเผาภาคเกษตรในพื้้�นที่่�ป่่าโดยมิไิด้้ทำแนวกันัไฟ  ไฟ

ป่่าที่่�ข้้ามแดนมาจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน ตลอดจนความขัดัแย้้งในพื้้�นที่่�กับัเจ้้าหน้้าที่่�  แม้้ทาง

กฎหมายจะกำหนดโทษการเผาป่่าไว้้อย่่างรุุนแรง แต่่ในทางปฏิิบััติิการจับกุุมดำเนิินคดีี 

ผู้้�ลัักลอบเผาป่่านั้้�นเป็็นไปด้้วยความยากลำบาก วิิธีีการแก้้ไขไฟป่่านั้้�นควรเน้้นการ  

“ป้้องกััน” ได้้แก่่การสร้้างความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องในเรื่่�องของไฟป่่าให้้กับัประชาชนเพื่่�อสร้้างให้้

เกิดิความตระหนักัต่่อผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้�นจากไฟป่่า มากกว่่าการ “ควบคุุม” ไฟป่่าที่่�เกิิด

ขึ้้�นแล้้วซึ่่�งมีีต้้นทุุนสููงกว่่ามาก 

	ดั ังนั้้�นรายงานฉบัับนี้้�มีีเป้้าหมายเพื่่�อให้้ภาคประชาชนทราบถึึงภาพรวมของปััญหา

ไฟป่่าของประเทศไทยเบื้้�องต้้น อัันจะนำไปสู่่�บัันไดก้้าวต่่อไปในการบรรเทาปััญหานี้้� 
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สารบััญรููป

สารบััญตาราง



	ตั ัวชี้้�วััดการเผาในที่่�โล่่ง ได้้แก่่ จุุดความร้้อน และ พื้้�นที่่�เผาไหม้้

1.	 ตััวชี้้�วััดการเผาในที่่�โล่่ง  



	 	 1.1 	จุุดความร้้อน (Hotspot) 
		จุ  ดความร้้อนมาจากการตรวจจับัความร้้อนบนผิวิโลกที่่�ผิิดปกติเิม่ื่�อเทียีบกับับริเิวณ

โดยรอบด้้วยเซนเซอร์์ที่่�ติดิตั้้�งบนดาวเทียีม  ทั้้�งนี้้�เซนเซอร์แ์ต่ล่ะรุ่่�นมีขีนาดของพิกิเซลหรืือความ

ละเอียีดแตกต่า่งกันัไป  ค่า่ที่่�รายงานคืือค่า่พิกิัดักึ่่�งกลางพิกิเซลเพียีงค่า่เดียีว แม้้ว่า่จะมีไีฟหลาย

กลุ่่�มในพิกิเซลนั้้�นก็ต็าม   ปัจัจุบุันัเซนเซอร์ท์ี่่�ออกแบบมาตรวจหาจุดุความร้้อนมีดี้้วยกันัสองรุ่่�น 

ได้้แก่่ โมดิิส (MODIS; Moderate Resolution Imaging Spectroradiometer) และ เวีียร์์ 

(VIIRS; Visible Infrared Imaging Radiometer Suite) ดัังตารางที่่� 1

ตารางที่ 1 
รายละเอียดของเซนเซอรตรวจจับจุดความรอน1

		  ในประเทศไทย สำนัักงานพััฒนาเทคโนโลยีีอวกาศและภููมิิสารสนเทศ (องค์์การ

มหาชน) หรืือ GISTDA (สทอภ.) มีหีน้้าที่่�หลักัในการรับัสัญัญานดาวเทียีมมาวิเิคราะห์ป์ระมวล

ผลและเผยแพร่ให้้หน่ว่ยงานภาครัฐัและสาธารณะ  มีกีารให้้บริกิารข้้อมููลผ่า่นเว็บ็ไซต์ ์https://

fire.gistda.or.th/ เผยแพร่ข่้้อมููลจุดุความร้้อนทั้้�งประเทศ ตามช่ว่งเวลาที่่�ดาวเทียีมผ่า่น และมีี

การสรุปุข้้อมููลเป็น็รายวันั ให้้บริกิารในรููปแบบแผนที่่�และตารางข้้อมููลในระดับัจังัหวัดัและอำเภอ 

ให้้บริกิารแผนที่่�การกระจายตัวัของหมอกควัันและทิศิทางลมทั้้�งประเทศเป็็นรายวััน  หน่่วยงาน

รััฐส่่วนใหญ่่ใช้้ข้้อมููลจุุดความร้้อนที่่� GISTDA ประมวลผล

1รายละเอีียดเซนเซอร์์โมดิิสเพิ่่�มเติิม ได้้ที่่� https://modis.gsfc.nasa.gov/ และเซนเซอร์์เวีียร์์ได้้ที่่� https://www.jpss.noaa.gov/
viirs.html ส่ว่นสมการความตรวจหาความร้้อนที่่�ผิดิปกติิของเซนเซอร์โ์มดิสิ สามารถดููรายละเอียีดเพิ่่�มเติมิได้้ที่่� https://www.ncbi.
nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6110110/ และของเวีียร์์ได้้ที่่� https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/
S0034425713004483
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		  นอกจาก GISTDA แล้้ว ยัังมีีหน่่วยงานสากล อาทิิเช่่น  องค์์การบริิหารการบิิน

และอวกาศแห่่งชาติิของสหรััฐอเมริิกา หรืือ NASA ให้้บริิการแจ้้งเตืือนระบบบริิหารจััดการไฟ 

(FIRMS – Fire Information and Resource Management System)  และ องค์ก์ารบริหิาร

มหาสมุุทรและชั้้�นบรรยากาศแห่่งชาติิ หรืือ NOAA ให้้บริิการ NESDIS - National Environ-

mental Satellite, Data, and Information Service  โดยเผยแพร่่ข้้อมููลจุุดความร้้อนผ่่าน

เว็็บไซต์์สาธารณะโดยไม่่คิิดค่่าบริิการ 

		  เนื่่�องจากการประมวลผลจุุดความร้้อนนั้้�นใช้้เวลาเพีียงไม่่กี่่�ชั่่�วโมงหลัังจากได้้รัับ

ข้้อมููลจากดาวเทีียม  ข้้อมููลจุดความร้้อนนี้้�มีปีระโยชน์อ์ย่่างมากสำหรับัหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกับั

การควบคุุมไฟป่่า  แต่่ด้้วยข้้อจำกััดด้้านเทคนิิคทำให้้ไม่่เหมาะสมกัับการวิิเคราะห์์ถึึงสาเหตุุ 

แหล่ง่กำเนิดิไฟ เพื่่�อหาทางป้อ้งกันัไฟป่่าในระยะยาวจากข้้อจำกัดัด้้านเทคนิคิของจุุดความร้้อน

ดัังต่่อไปนี้้� 

		  1)	 ไม่่สามารถบอกขนาดและจำนวนของกองไฟในแต่่ละพิิกเซลได้้ 

		  2)	 ไม่่สามารถวิิเคราะห์์ขนาดพื้้�นที่่�เผาไหม้้ที่่�เสีียหายจากความร้้อนได้้ 

		  3)	 ไม่ส่ามารถวิิเคราะห์์การใช้้ประโยชน์ที่่�ดินิหรืือสิ่่�งปกคลุุมดินิ ซ่ึ่�งจะทำให้้ทราบ

ถึึงแรงจููงใจในการเผาตลอดจนการป้้องกัันมิิให้้เกิิดการเผาไหม้้ซ้้ำซากได้้ 

		  4)	ปร ะชาชนที่่�มีคีวามรู้้�ความเข้้าใจในวงโคจร สามารถหลบเลี่่�ยงการตรวจจัับได้้

ระหว่่างเวลา  08:00-09:00 และ  15:00-24:00 น.

		  5)	 ดาวเทียีมไม่ส่ามารถตรวจจับัจุดุความร้้อนที่่�ถููกบดบัังด้้วยเมฆ หมอกควันั หรืือ

ใต้้ต้้นไม้้หนาทึึบได้้ 

		  เพื่่�อให้้วิิเคราะห์์พฤติิกรรมของไฟป่่าตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นจนสิ้้�นสุุด ควรจััดเรีียงข้้อมููลจุุด

ความร้้อนเป็น็อนุกุรมเวลา (Time series) เพื่่�อให้้สามารถวิเิคราะห์ท์ิศิทาง  ความรุนุแรง  และ

ลัักษณะของการเผาไหม้้ของหน้้าไฟ (Fire front) และเม่ื่�อนำมาประกอบกัับข้้อมููลสิ่่�งปกคลุุม

ดินิจะช่ว่ยให้้เข้้าใจถึึงพฤติกิรรมของการเกิดิไฟในแต่ล่ะพื้้�นที่่�ได้้  โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งพื้้�นที่่�เผาไหม้้

ซ้้ำซากเป็น็ประจำทุกุปีแีละที่่�กินิวงกว้้าง  ทั้้�งนี้้�สามารถใช้้แอปพลิเิคชันั “ตามไฟ” หรืือเว็บ็ไซต์์ 

tamfire.net ที่่�พััฒนาโดยสำนัักงานบริิหารนโยบายของนายกรััฐมนตรีี ร่่วมกัับจุุฬาลงกรณ์

มหาวิทิยาลัยั  และ NASA FIRMS : https://firms.modaps.eosdis.nasa.gov/map/ ที่่�มีใีห้้

บริิการโดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่าย  
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	 	 1.2 	พื้้�นที่่�เผาไหม้้ (Burned areas) 
		  เป็็นการวััดขนาดของพื้้�นที่่�ใดที่่�ได้้รับความเสีียหายจากการเผาไหม้้ด้้วยการ

วิิเคราะห์์การสะท้้อนของคลื่่�นอิินฟราเรดใกล้้ที่่�สามารถแสดงการเปลี่่�ยนแปลงของใบไม้้และ

อิินฟราเรดช่่วงสั้้�นจากการเปลี่่�ยนแปลงความชื้้�น  เป็็นตััวชี้้�วััดความเสีียหายที่่�แท้้จริิง มีีหน่่วย

เป็็นขนาดพื้้�นที่่� ในประเทศไทย GISTDA วิิเคราะห์์พื้้�นที่่�เผาไหม้้จากดาวเทีียม Landsat-8  

ซึ่่�งโคจรซ้้ำตำแหน่่งเดิิมทุุก ๆ 16 วััน มีีความละเอีียดของพิิกเซล 900 ตารางเมตร หรืือ 0.56 

ไร่่ โดย GISTDA จะจััดทำรายงานพื้้�นที่่�เผาไหม้้ระหว่่างเดืือนมกราคม-พฤษภาคมของทุุกปีีโดย

ขยายพื้้�นที่่�จาก 9 เป็น็ 17 จังัหวัดัภาคเหนืือ โดยจำแนกตามเขตปกครอง และ การใช้้ประโยชน์์

ที่่�ดิิน 

องค์์ความรู้้�เรื่่�อง
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2.	   พื้้�นที่่�เผาไหม้้ซ้้ำซาก 

องค์์ความรู้้�เรื่่�อง

ไฟป่่าและการเผาในที่่�โล่่ง 
12



		  การวิิเคราะห์์ข้้อมููลพื้้�นที่่�เผาไหม้้ซ้้ำซาก (Repeatedly burned areas) จะช่่วย

บ่่งชี้้�บริิเวณที่่�มีีปััญหาการเผาไหม้้เรื้้�อรััง รวมถึึงพื้้�นที่่�ความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�น และเมื่่�อพิิจารณา

ควบคู่่�กับการใช้้ประโยชน์พื้้�นที่่�จะทำให้้เกิิดความชััดเจนขึ้้�นไปว่าพื้้�นที่่�เผาไหม้้ซ้้ำซากนั้้�นอยู่่�ใน

กิจิกรรมของผู้้�มีสี่ว่นเกี่่�ยวข้้องกลุ่่�มใดบ้้าง  คณะทำงานฯ โดย GISTDA ได้้วิเิคราะห์พ์ื้้�นที่่�เผาไหม้้

ซ้้ำซากเป็น็การเฉพาะ โดยใช้้ข้้อมููลพื้้�นที่่�เผาไหม้้ “FIRECCI51” แบบรายเดืือนของ European 

Space Agency (ESA) ระหว่่าง พ.ศ. 2553-2562  ซึ่่�งประมวลจากข้้อมููลดาวเทีียมระบบโมดิสิ 

มีรีายละเอีียดเชิิงพื้้�นที่่� (พิกิเซล) ประมาณ 62,500 ตารางเมตร หรืือ 39 ไร่่ มาใช้้งาน (ที่่�มาของ

ข้้อมููล : https://geogra.uah.es/fire_cci/firecci51.php) ทั้้�งนี้้� GISTDA นิิยามให้้พื้้�นที่่�เผา

ไหม้้ซ้้ำซาก คืือ พื้้�นที่่�เผาไหม้้ที่่�เกิิดไฟไหม้้ซ้้ำซากมากกว่่า 5 ครั้้�ง ในรอบ 10 ปีี เพื่่�อพิิจารณา

ควบคู่่�กับข้้อมููลการใช้้ประโยชน์พื้้�นที่่�ของกรมพัฒันาที่่�ดินิปี ีพ.ศ. 2560-2562 ซึ่่�งมีคีวามละเอียีด 

1 : 25,000 ทำให้้ได้้ข้้อมููลชุุดใหม่่ ดัังตารางที่่� 2 

รููปที่่�  1 สััดส่่วนการเกิิดพื้้�นที่่�เผาไหม้้แยกตามพื้้�นที่่� และสััดส่่วนการเกิิดพื้้�นที่่�เผาไหม้้แยกรายภาค 
(ที่่�มาของข้้อมููล : https://geogra.uah.es/fire_cci/firecci51.php)

ตารางที่ 2 
พื้นที่เผาไหมซ้ำซากในชวงป พ.ศ. 2553-2562 (10 ป)

องค์์ความรู้้�เรื่่�อง
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รููปที่่�  2 	พื้้�นที่่�เผาไหม้้ซ้้ำซากแยกรายภาคและประเภทการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน (พัันไร่่) 
	 โดยเป็็นขนาดพื้้�นที่่�เผาไหม้้เฉลี่่�ยระหว่่างปีี พ.ศ. 2553-2562 (10 ปีี) 
	 (ที่่�มาของข้้อมููล : https://geogra.uah.es/fire_cci/firecci51.php)

	ปร ะเทศไทยประสบปัญัหาการเผาในพื้้�นที่่�ต่า่ง ๆ ครอบคลุมุทั่่�วทุกุภููมิภิาคของประเทศ 

จากรููปที่่� 1, 2, และ 3 ซึ่่�งแสดงพื้้�นที่่�เผาไหม้้ซ้้ำซาก จะเห็็นว่่า เกิิดพื้้�นที่่�เผาไหม้้ซ้้ำซากในพื้้�นที่่�

ภาคเหนืือตอนบน คิิดเป็็นร้้อยละ 44 รองลงมาคืือ ภาคเหนืือตอนล่่างร้้อยละ 24 ภาคตะวััน

ออกเฉีียงเหนืือร้้อยละ 21 ภาคตะวัันตกร้้อยละ 6 ภาคกลางร้้อยละ 3 และภาคตะวัันออก 

ร้้อยละ 2   และพื้้�นที่่�เผาไหม้้ซ้้ำซากส่่วนใหญ่่เกิิดในพื้้�นที่่�ป่่า 65%  รองลงมาคืือพื้้�นที่่�เกษตร 

32% จะเห็็นได้้ว่่าไฟป่่าเป็็นแหล่่งกำเนิิดฝุ่่�น PM
2.5

 จากการเผาในที่่�โล่่งที่่�สำคััญที่่�สุุด 

องค์์ความรู้้�เรื่่�อง
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รููปที่่� 3 พื้้�นที่่�เผาไหม้้ซ้้ำซากในช่่วงปีี พ.ศ. 2553-2562 โดยข้้อมููล “FIRECCI51” แบบรายเดืือนของ 
European Space Agency (ESA)

	ที่่ �มา : https://geogra.uah.es/fire_cci/firecci51.php
องค์์ความรู้้�เรื่่�อง
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	 	 2.1 การเผาไหม้้ซ้้ำซากในพื้้�นที่่�ป่่า 
เมื่่�อวิเิคราะห์พ์ื้้�นที่่�ไหม้้ซ้้ำซากในส่ว่นของป่่า โดยให้้เกณฑ์ข์อบเขตป่่าอนุรุักัษ์ข์องกรมอุทุยานฯ 

แล้้วจัดัลำดับัจากมากไปหาน้้อย ดังัแสดงไว้้ในตารางที่่� 3 พบผืืนป่่าที่่�มีพีื้้�นที่่�เผาไหม้้ซ้้ำซากเฉลี่่�ย

มากกว่่า 100,000 ไร่่ขึ้้�นไป จำนวนถึึง 11 แห่่ง (ลำดัับที่่� 1-11) ดัังต่่อไปนี้้� 

ตารางที่่�  3 

พื้้�นที่่�ป่่าเผาไหม้้ซ้้ำซากมากกว่่า 5 ครั้้�งในรอบ 10 ปีี 

องค์์ความรู้้�เรื่่�อง
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หมายเหตุุ ขอบเขตป่่าในตารางนี้้� เป็็นขอบเขตป่่าอนุุรัักษ์์ของกรมอุุทยานฯ

		  แต่่เนื่่�องจากพื้้�นที่่�ป่่าหลายแห่่งมีีความต่่อเนื่่�องเป็็นผืืนเดีียวกัันหรืืออยู่่�ติิดต่่อกััน  

สามารถจััดเป็็นกลุ่่�มของผืืนป่่าที่่�มีีการเผาไหมซ้้ำซากสููงสุุด 4 กลุ่่�มแรก ดัังตารางที่่� 4 ดัังนี้้� 

      พื้้�นที่่�				           ตำแหน่่ง		พื้้  �นที่่�เผาไหม้้ซ้้ำซากเฉลี่่�ย (ไร่่) 

1.	 แม่่ปิิง – อมก๋๋อย – 
	 แม่่ตื่่�น 

2.	ส าละวิิน - 
	 แม่่สะเรีียง  

3.	 ลุ่่�มแม่่น้้ำปาย – 
   	ลุ่่�มแม่่น้้ำปายฝั่่�งซ้้าย –	
	น้้ ำตกแม่่สุุริินทร์์ 

4.	 เขื่่�อนศรีีนคริินทร์์ 

      581,872 

        558,486 

        311,883

        166,689

อุุทยานแห่่งชาติิและเขตรัักษาพัันธุ์์�
สััตว์์ป่่าที่่�ล้้อมรอบอ่่างเก็็บน้้ำเข่ื่�อน
ภููมิิพล เป็็นรอยต่่อ 4 จัังหวััดได้้แก่่ 
ลำพููน เชีียงใหม่่ ตาก และลำปาง

อำเภอใต้้สุุดของ จ.แม่่ฮ่่องสอน 
ติิดต่่อกัับแม่่น้้ำสาละวิิน ซึ่่�งเป็็น
พรมแดนธรรมชาติิกัับเมีียนมา

อำเภอปาย และอำเภอเมืือง
แม่่ฮ่่องสอน

เหนืือสุุดของจัังหวััดกาญจนบุุรีี 

ตารางที่ 4 
กลุมแหลงไฟปาขนาดใหญซ้ำซากที่สำคัญ โดย FIRECCI51 ของ ESA โดยอาศัยขอมูล

พื้นที่เผาไหมระดับความละเอียด 250 เมตร จากเซนเซอรโมดิส ระหวางป พ.ศ. 2553-2562 

ขอบเขตปาอนุรักษโดยกรมอุทยานฯ 



	 เพื่่�อให้้มั่่�นใจและสอบทานผลที่่�ได้้   คณะทำงานฯ ได้้หาข้้อมููลอีีกชุุดหนึ่่�ง ได้้แก่่ ข้้อมููล

จาก FAO OpenForis ชื่่�อว่่า Earth Map (https://openforis.org/tools/) ที่่�ได้้นำข้้อมููลดััง

กล่่าวมาใส่่ไว้้ให้้ทำการวิเคราะห์์ออนไลน์แบบไม่่ต้้องเสีียค่่าใช้้จ่าย โดยมีีข้้อมููลตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 

2543 - 2564  ซึ่่�งเป็็นข้้อมููลย้้อนหลััง 22 ปีี  ซึ่่�งมาจากการวิเคราะห์์เซนเซอร์์โมดิิสเช่่นกััน  

อย่่างไรก็็ดีีข้้อมููลจาก Earth  Map แม้้จะมีีความทัันสมััยกว่่าแต่่มีีความละเอีียดน้้อยกว่่าข้้อมููล

ของ “FIRECCI51” แบบรายเดืือน ของ European Space Agency (ESA) :  https://geogra.

uah.es/fire_cci/firecci51.php โดยมีีความละเอีียดอยู่่�ที่่� 500 เมตร  และไม่่สามารถตรวจ

สอบพื้้�นที่่�เผาไหม้้ที่่�มีีขนาดเล็็กกว่่า 156 ไร่่ได้้ 

	 แม้้ว่าข้้อมููลทั้้�งสองชุดุจะได้้รับการวิเคราะห์จ์ากต่า่งวิธิีแีละต่า่งองค์ก์รกัน แต่ก่็ย็ังัให้้ภาพ

รวมของพื้้�นที่่�เผาไหม้้ซ้้ำซากของไทยที่่�สอดคล้้องกัันตามตารางที่่� 4   สามารถยืืนยัันพื้้�นที่่� “ปลา

ตััวใหญ่่” ของไฟป่่าของประเทศไทยทั้้�ง 4 แห่่งได้้ตรงกัันดัังรููปที่่� 4 

รููปที่่� 4 แผนที่่�แสดงตำแหน่่งและความถี่่�พื้้�นที่่�เผาไหม้้ของไทย และเพื่่�อนบ้้านโดยเซนเซอร์์โมดิิส (MODIS) 
ที่่�ความละเอีียด 500 เมตร ระหว่่างปีี พ.ศ. 2543-2564 

	ที่่ �มา : FAO’s OpenForis Earth Map 



	 	 2.2 	แหล่่งไฟป่่าขนาดใหญ่่ซ้้ำซาก
		  เพื่่�อวิเิคราะห์์ให้้ถึึงพฤติกิรรมของไฟ  คณะทำงานฯ ได้้ศึึกษาการเคลื่่�อนตััวของไฟ

ป่่า เฉพาะในปีี พ.ศ. 2564 ในกลุ่่�มแหล่่งไฟป่่าขนาดใหญ่่ซ้้ำซากทั้้�ง 4 โดยใช้้เว็็บแอปพลิิเคชััน 

“ตามไฟ” (tamfire.net) ซึ่่�งจััดเรีียงข้้อมููลจุุดความร้้อนตามอนุุกรมเวลา (Time series) จาก

เซนเซอร์์โมดิสิ และ เวีียร์ ์ เพื่่�อสอบย้้อนไปหาจุดุกำเนิิดของไฟป่่าแต่่ละกองในพื้้�นที่่�  รวมทั้้�งข้้อ

สัันนิิษฐานของการเผาไหม้้ในพื้้�นที่่�กลุ่่�มป่่าทั้้�ง 4 แห่่ง สามารถสรุุปผลการศึึกษาพื้้�นที่่�ทั้้�ง 4 ได้้

ดัังนี้้�

	 	 2.2.1 	 ไฟป่่าในพื้้�นที่่�แม่่ปิิง-อมก๋๋อย-แม่่ตื่่�น  

			   	 1)	ส ภาพพื้้�นที่่�

					อุ     ุทยานแห่่งชาติิแม่่ปิิง เขตรัักษาพัันธุ์์�สััตว์์ป่่าอมก๋๋อย เขตรัักษาพัันธุ์์�

สัตัว์แ์ม่ต่ื่่�น เป็น็พื้้�นที่่�อนุรุักัษ์์ที่่�ห้้อมล้้อมเขื่่�อนภููมิพิลโดยมีแีม่น่้้ำปิงิเป็น็แนวแบ่ง่กั้้�นโดยธรรมชาติิ 

พื้้�นที่่�ป่่าในบริิเวณนี้้�เป็็นป่่าเต็็งรังัส่่วนใหญ่่ซึ่่�งจะผลัดใบในฤดููแล้้งกลายเป็็นแหล่่งเชื้้�อเพลิงขนาดใหญ่่

ที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อไฟป่่าอย่่างยิ่่�งยวด 

รููปที่่�  5 พื้้�นที่่�เผาไหม้้ซ้้ำซากในอุุทยานแห่่งชาติิ
แม่่ปิิง เขตรัักษาพัันธุ์์�สััตว์์ป่่าอมก๋๋อย 
และเขตรัักษาพัันธุ์์�สั ต ว์์ป่่ าแม่่ตื่่� น  
โดยเซนเซอร์์โมดิิส ที่่�ความละเอีียด 
500 เมตร ระหว่า่งปี ีพ.ศ. 2543-2564

ที่่�มา : FAO’s OpenForis Earth Map 
(https://earthmap.org/)
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		  ชุุมชนก้้อ ต.ก้้อ อ.ลี้้� จ.ลำพููน เป็็นชุุมชนที่่�อยู่่�ใจกลางอุุทยานแห่่งชาติิแม่่ปิิง 

 มีีประชากร 2,500 คน เป็็นชุุมชนที่่�รััฐบาลจััดย้้ายถิ่่�นฐานจากบริิเวณที่่�ลุ่่�มน้้ำในพื้้�นที่่�เก็็บน้้ำ

เขื่่�อนภููมิิพลขึ้้�นมาในบริิเวณนี้้� ในปีี พ.ศ. 2506 บ้้านก้้อมีีภููเขาล้้อมรอบทำให้้เป็็นพื้้�นที่่�เงาฝน  

มีีฝนตกน้้อยมากเพีียง 500 มิิลลิิเมตรต่่อปีี ส่่งผลให้้ชาวบ้้านก้้อประสบปััญหาภััยแล้้งยาวนาน

ไม่ส่ามารถเพาะปลููกนอกฤดููฝนได้้  ชมรมผู้้�รัับพระราชทานทุนุมููลนิธิิอิานันัทมหิดิล ได้้เข้้าศึึกษา

ปัญัหาไฟป่่า และริิเริ่่�มโครงการ “บ้้านก้้อแซนด์์บ็อ็กซ์”์ ตั้้�งแต่ป่ลายปีี พ.ศ. 2562 ร่่วมกับัหน่ว่ย

งานราชการต่า่ง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องจากจังัหวัดัลำพููน เพื่่�อลดปัญัหาไฟป่่าด้้วยการใช้้ศาสตร์พ์ระราชา

สาขาต่่าง ๆ  โดยอุุทยานแห่่งชาติิแม่่ปิิงเป็็นพื้้�นที่่�นำร่่องในการจััดใช้้มาตรา 64 ตาม พ.ร.บ. 

อุุทยานแห่่งชาติิ ปีี พ.ศ. 2562 ชาวบ้้านก้้อได้้ร่่วมทำประชามติิในการช่่วยเหลืือกรมอุุทยานฯ 

ป้้องกััน ฟื้้�นฟูู อนุุรัักษ์์ สิ่่�งแวดล้้อม และลดไฟป่่าในพื้้�นที่่�  ใน ปีี พ.ศ. 2564 กรมทรััพยากร 

น้้ำบาลได้้ริเิริ่่�มโครงการจัดัหาน้้ำบาดาลขนาดใหญ่แ่ก้้ปัญหาภัยัแล้้งอันัเน่ื่�องมาจากพระราชดำริิ 

ทำให้้บ้้านก้้อเริ่่�มมีีน้้ำสำหรัับอุุปโภคบริิโภคและใช้้สำหรัับเพาะปลููกได้้ตลอดปีี เป็็นการจััดการ

แก้้ปััญหาปากท้้องที่่�ต้้นเหตุุคืือการบริิหารจััดการทรััพยากรน้้ำ นอกจากนี้้�ชุุมชนและอุุทยาน 

แห่่งชาติิแม่่ปิิงริิเริ่่�มสร้้างฝายชะลอน้้ำตามแนวศาสตร์์พระราชาเพื่่�อรัักษาให้้ป่่าไม้้ชุ่่�มชื้้�นและ

อุุดมสมบููรณ์  สำหรัับพื้้�นที่่�ไฟป่่าในเขตรัักษาพัันธุ์์�ป่่าอมก๋๋อยและแม่่ตื่่�นนั้้�นจะอยู่่�ในบริิเวณ 

ร่่องห้้วยใกล้้กัับแม่่น้้ำปิิง พื้้�นที่่�นี้้�อยู่่�ในป่่าลึึกลัับตาแต่่เข้้าถึึงได้้ไม่่ยากจากการคมนาคมทางน้้ำ 

ทำให้้เกิิดการลัักลอบเผาได้้โดยง่่ายเนื่่�องจากยัังขาดการลาดตระเวนโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการ 

ลาดตระเวนทางน้้ำ 

					     2)	พื้้ �นที่่�เผาไหม้้

						      จากข้้อมููล FAO’s OpenForis Earth Map (https://earthmap.

org/) ระหว่่างปีี พ.ศ.2543-2564 พบพื้้�นที่่�เผาไหม้้ที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ป่่าร้้อยละ 83 และพื้้�นที่่�เผาไหม้้

มีีแนวแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ในช่่วงสิิบปีีนั้้�น 

						      ในปีี พ.ศ. 2564 พบพื้้�นที่่�เผาไหม้้เป็็นอัันดัับสองรองจากปีี พ.ศ. 

2560  อย่า่งไรก็ต็ามขนาดของพื้้�นที่่�เผาไหม้้ในพื้้�นที่่�การเกษตรนั้้�นมีรีะดับัคงตัวัที่่�ระดับั 75,000 

ไร่ต่่อ่ปี ีแต่อ่าจจะเพราะรายละเอียีดของข้้อมููลพื้้�นที่่�เผาไหม้้ยังไม่ม่ีคีวามละเอียีดพอจะตรวจจับั

การเพิ่่�มขึ้้�นของพื้้�นที่่�เกษตรกรรม (รููปที่่� 6)
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รููปที่่�  6 	พื้้�นที่่�เผาไหม้้แม่่ปิิง-อมก๋๋อย-แม่่ตื่่�นโดยเซนเซอร์์โมดิิส จากปีี พ.ศ. 2543-2564 
	ที่่ �มา : FAO’s OpenForis Earth Map ข้้อมููล Land Cover จาก ESA’s ICC ความละเอียีด 300 เมตร 

(https://www.esa-landcover-cci.org/)

					     3)	พื้้ �นที่่�เผาไหม้้ซ้้ำซาก 

						      ตำแหน่่งพื้้�นที่่�เผาไหม้้ซ้้ำซากอยู่่�บริิเวณตอนใต้้ของอุุทยานแห่่งชาติิ

แม่่ปิิง เป็็นบริิเวณที่่�เรีียกว่่า “ทุ่่�งกิ๊๊�ก” และบริิเวณใกล้้กัับ “ผาแดงหลวง” โดยเซนเซอร์์โมดิิส

ตรวจนัับความถี่่�ของไฟป่่าได้้มากถึึงกว่่า 20 ครั้้�งตลอดระยะเวลา 22 ปีี  ส่่วนพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ ใน

อุุทยานแห่่งชาติิแม่่ปิิงตรวจพบไฟป่่า 10-15 ครั้้�งในช่่วงเวลาดัังกล่่าว (รููปที่่� 7) 

						ส่      ่วนในฝั่่�งอมก๋๋อยและแม่่ตื่่�นนั้้�นพบไฟป่่ากำเนิิดในร่่องห้้วยรููปตััววีีที่่�

ไหลลงแม่่น้้ำปิิง โดยสองฝั่่�งห้้วยมัักเป็็นที่่�สููงชััน ห้้วยอุ้้�มปาดเป็็นห้้วยที่่�มีีไฟป่่าซ้้ำซากที่่�สุุดใน

อมก๋๋อยจากข้้อมููลโมดิิส  โดยตรวจพบไฟป่่ามากถึึงกว่่า 20 ครั้้�งในระยะเวลา 22 ปีี เช่่นกััน

						      ไฟป่่าในอมก๋๋อยและแม่ต่ื่่�นมีีลักัษณะคล้้ายกันัคืือส่่วนใหญ่จ่ะเกิดิจาก

ริมิตลิงิแม่น่้้ำปิงิและลามขึ้้�นไปในหน้้าผาที่่�อยู่่�ติดิแม่น่้้ำ ส่อ่ให้้เห็น็ว่า่ไฟป่่านั้้�นเกิดิจากมนุษุย์แ์ละ

มีีรููปแบบเกิิดจากการล่่าสััตว์์โดยไฟจะไล่่ให้้สััตว์์วิ่่�งลงมาหาน้้ำเบื้้�องล่่าง  หรืือเกิิดจากการเลี้้�ยง

วััวที่่�ตลิ่่�งชายน้้ำโดยผู้้�จุุดหวัังเพีียงให้้เกิิดหญ้้าใหม่่อ่่อน ๆ ให้้วััวได้้กิิน 
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รููปที่่�  7 ตำแหน่่งและความซ้้ำซากของพื้้�นที่่�
เผาไหม้้ใน แม่่ปิิง-อมก๋๋อย-แม่่ตื่่�น 
โดยเซนเซอร์โ์มดิิส (MODIS) ที่่�ความ
ละเอีียด 500 เมตร ระหว่่างปีี พ.ศ. 
2543-2564

ที่่�มา : FAO’s OpenForis Earth Map 
(https://earthmap.org/)

รููปที่่�  8 แผนที่่�การเคลื่่�อนตัวัของแนวไฟด้้วยเซนเซอร์เ์วียีร์แ์ละโมดิสิ ในช่ว่ง
เดืือน ก.พ. - มีี.ค. 2564 

	ข้้ อมููลจาก NASA FIRMS และเว็็บแอปพลิิเคชัันตามไฟ
	  (tamfire.net)

					     4)	วิ ิเคราะห์์การเคลื่่�อนตััวของไฟป่่าในปีี พ.ศ. 2564

						      จากการใช้้ระบบ Web Map Server NASA FIRMS และเว็็บ

แอปพลิเิคชันั “ตามไฟ” (tamfire.net) วิเิคราะห์ก์ารเคลื่่�อนที่่�ของแนวไฟในปี ีพ.ศ. 2564 ทำให้้

สามารถติิดตามกลัับไปหาบริิเวณกำเนิิดไฟป่่าในแต่่ละกอง พบพฤติิกรรมการจุุดไฟในอุุทยาน

แห่่งชาติิแม่่ปิิง แบ่่งได้้เป็็น 5 กลุ่่�ม (รููปที่่� 8) ดัังต่่อไปนี้้�

						      (1)	 ไฟที่่�ตรวจพบเมื่่�อวัันที่่� 10 กุุมภาพัันธ์์ 2564  (สีีชมพูู)

							       ไฟกลุ่่�มนี้้�เกิิดพร้้อมกัันสามจุุด โดยมีีสองจุุดกำเนิิดในทิิศตะวััน

ออกเฉีียงเหนืือของบ้้านก้้อ ไฟป่่าทั้้�งสองกองมาบรรจบรวมกััน และขยายตััวออกในทิิศตะวััน

ออกเฉีียงใต้้ และตะวัันตกเฉีียงเหนืือถึึงแนวสัันเขา

							จุ       ุดกำเนิิดไฟที่่�สามอยู่่�ในทิิศตะวัันตกของบ้้านก้้อ ไฟนี้้�ลุุกข้้าม 

แนวเขาไปทางทิิศตะวันัตกจนถึึงแม่่น้้ำปิิง และมุ่่�งขึ้้�นทิิศเหนืือจนไปถึึงริิมแม่่น้้ำปิิงด้้านทิิศเหนืือเช่่นกััน 

						      (2)	 ไฟที่่�ตรวจพบเมื่่�อวัันที่่� 11 กุุมภาพัันธ์์ 2564 (สีีม่่วง) 

							       เกิิดหลายๆจุุดบริเิวณด้้านทิิศใต้้ของหมู่่�บ้้าน กลุ่่�มไฟในทิิศตะวันั

ตกเฉีียงใต้้นั้้�นลุุกข้้ามเขาไปทางทิิศตะวัันตกถึึงแม่่น้้ำปิิง สร้้างความเสีียหายสููงสุุด ส่่วนกลุ่่�มไฟ

ในทิิศตะวัันออกเฉีียงใต้้ (น้้ำตกก้้อหลวง) ลุุกไหม้้ไปไม่่ได้้มาก และถููกสกััดในที่่�สุุด
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							       การสื่่�อสารที่่�ขาดประสิทิธิิภาพทำให้้เกิดิความเข้้าใจผิดิระหว่่าง

ชาวบ้้านและเจ้้าหน้้าที่่�ระหว่่างวัันที่่� 10 และ 11 กุุมภาพัันธ์์ 2564 อย่่างมาก

						      (3)	 ไฟไล่่ช้้าง 

							ช้้       างโขลงนี้้�เดิินข้้ามแม่่น้้ำปิิงมาจากฝั่่�งอมก๋๋อยในช่่วงฤดููแล้้ง 

ปีี พ.ศ. 2563 มาอาศััยในด้้านเหนืือของอุุทยานแห่่งชาติิแม่่ปิิง หลัังจากเกิิดไฟป่่าเมื่่�อวัันที่่� 10 

กุุมภาพัันธ์์ 2564 เผาทำลายแหล่่งอาหารของช้้างป่่าในพื้้�นที่่�ช้้างกลุ่่�มนี้้�ได้้เคลื่่�อนเข้้าหาอาหาร

ในพื้้�นที่่�เพาะปลููกของชาวบ้้าน ตำบลแม่่ลาน เนื่่�องจากพื้้�นที่่�แม่่ปิิงไม่่เคยมีีช้้างป่่าเข้้ามาอาศััย

เลย  การปรากฏตัวของโขลงช้้างสร้้างให้้เกิิดความหวาดกลััวให้้กัับชาวบ้้านตำบลแม่่ลาน  

ในที่่�สุุดชาวบ้้านแม่่ลานก็็รวมตััวกัันเผาป่่าเพื่่�อขัับไล่่ช้้างโขลงนี้้�ออกไปในเดืือนมีีนาคม 2564 

เกิิดเป็็นไฟป่่าขนาดใหญ่่ข้้ามแนวเขาไปทางทิิศตะวัันตกจนถึึงแม่่น้้ำปิิง

							       เหตุุการณ์นี้้�สะท้้อนถึึงความจำเป็็นในการให้้ความรู้้� กัับ

ประชาชนและเจ้้าหน้้าที่่�ในพื้้�นที่่� ในการหาทางอยู่่�ร่่วมกัับโขลงช้้างป่่าอย่่างยั่่�งยืืน

						      (4)   ไฟป่่าข้้ามมาจากจัังหวััดลำปางและตาก

							       เป็น็ไฟป่่าที่่�เคลื่่�อนตัวัระยะไกลมาจากพื้้�นที่่�ทำการเกษตรบริเิวณ

รอยต่่ออำเภอแม่่พริิก จัังหวััดลำปาง กัับอำเภอสามเงา จัังหวััดตาก ไฟป่่ากลุ่่�มนี้้�เดิินทางผ่่าน

ภููเขาสููงชัันอย่่างช้้า ๆ ตั้้�งแต่่ปลายเดืือนมกราคม 2564 และมาพัักชะลอตััวบริิเวณหุุบ และ

หน้้าผาด้้านใต้้ของทุ่่�งกิ๊๊�กได้้เป็็นเวลานาน เม่ื่�อมีลีมพัดัจากทิิศใต้้ที่่�มีคีวามเร็็วเหมาะสมจะเริ่่�มลุกุ

รุุนแรงขึ้้�นหน้้าผาเข้้าไปยังทุ่่�งกิ๊๊�กซ่ึ่�งมีีลัักษณะเป็็นพื้้�นที่่�ราบสููงบริิเวณยอดเขาไฟป่่าจะลุุกไหม้้ 

ในทุ่่�งกิ๊๊�กอย่่างรวดเร็็วเนื่่�องจากเป็็นป่่าเต็็งรัังโปร่่ง มีีเชื้้�อเพลิิงพร้้อมลุุกไหม้้จำนวนมาก ไฟกลุ่่�ม

นี้้�จะได้้รับการสกัดกั้้�นโดยชาวบ้้านและเจ้้าหน้้าที่่�อุทุยานแห่่งชาติิแม่ป่ิงิ ไฟส่วนที่่�เหลืือจะเคลื่่�อน

ไปในทิิศตะวัันตกขนานกัับแม่่น้้ำปิิง ไปจนสุุดพื้้�นที่่�ของอุุทยานด้้านตะวัันตก ไฟที่่�ข้้ามมากจาก

ลำปางและตากนี้้� ร่่วมกัับไฟป่่าที่่�เกิิดจากการล่่าสััตว์์ริิมแม่่น้้ำปิิงในบริิเวณนี้้�ถืือเป็็นไฟที่่�สร้้าง

ความเสีียหายมากและทำให้้เกิิดไฟป่่าซ้้ำซากในพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิแม่่ปิิง 

						      (5)	 ไฟป่่าในหุุบร่่องห้้วยใกล้้แม่่น้้ำปิิง (ฝั่่�งอมก๋๋อยและแม่่ตื่่�น) 

							       การเคลื่่�อนตัวัของไฟฝั่่�งอมก๋๋อยและแม่่ตื่่�นนั้้�นแตกต่่างจากแม่่ปิิง 

มาก ไฟจะเกิดิในร่อ่งห้้วยหน้้าผาสููงชันัที่่�ไหลลงแม่น่้้ำปิงิ โดยมีพีื้้�นที่่�เผาไหม้้จากขอบแม่น่้้ำเข้้าไป
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ในร่่องห้้วยประมาณ 5 กม. ชาวบ้้านที่่�อยู่่�อาศััยในเรืือนแพในแม่่น้้ำปิิงให้้การว่่าไฟเกิิดจากการ

ล่่าสััตว์์ หาของป่่า และเลี้้�ยงวััว ตรงกัับพฤติิกรรมไฟที่่�เกิิดจากบริิเวณใกล้้ชายน้้ำ แม่่น้้ำ หรืือ

แหล่่งน้้ำ ซึ่่�งเป็็นการเดิินทางด้้วยเรืือในป่่าลึึก 

							รููป       แบบไฟป่่าที่่�เกิิดบริิเวณชายน้้ำนี้้�เป็็นรููปแบบที่่�พบได้้ทั่่�วไป

บริิเวณอ่่างเก็็บน้้ำของเขื่่�อนต่่างๆ  และสะท้้อนให้้เห็็นว่่าไฟนั้้�นเกิิดจากกิิจกรรมของมนุุษย์์ที่่�

ต้้องการหาประโยชน์์จากทรััพยากรป่่าด้้วยความไม่่รัับผิิดชอบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

	 	 2.2.2 	 ไฟป่่าในพื้้�นที่่�สาละวิินและแม่่สะเรีียง   

			   	 1)	ส ภาพพื้้�นที่่�

					อุ     ุทยานแห่่งชาติิแม่่สาละวิินและเขตรัักษาพัันธุ์์�สัตว์์สาละวิินอยู่่�ใน

อำเภอแม่่สะเรีียง จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน สภาพพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่กว่่าร้้อยละ 90 เป็็นหุุบเขาสลัับซัับ

ซ้้อนทุุรกัันดาร มีีอาณาเขตติิดต่่อกัับเขตการปกครองข้้างเคีียงดัังต่่อไปนี้้�

					     •	ทิ ศิเหนืือ ติดิต่อ่กับัรัฐักะเหรี่่�ยง (กะหยิ่่�น) และรัฐักะยา เมียีนมา 

และอำเภอแม่่ลาน้้อย

					     •	ทิ ศิตะวัันออก ติดิต่่อกัับอำเภอแม่่แจ่่ม และอำเภอฮอด (จัังหวััด

เชียีงใหม่่)

					     •	ทิ ิศใต้้ ติิดต่่อกัับอำเภอสบเมย

					     •	ทิ ิศตะวัันตก ติิดต่่อกัับรััฐกะเหรี่่�ยง (กะหยิ่่�น) เมีียนมา โดยมี ี

แม่่น้้ำสาละวิินเป็็นพรมแดนธรรมชาติิ

					     อำเภอแม่่สะเรีียงมีีประชากร ทั้้�งสิ้้�น 54,529 คน เป็็นชาวเขา

ประมาณร้้อยละ 60 เป็็นชนเชื้้�อสายไทยเหนืือประมาณร้้อยละ 37 และอีีกร้้อยละ 3 เป็็น 

ชนเชื้้�อสายอื่่�น   

			   	 2)	พื้้ �นที่่�เผาไหม้้

					ร     ะหว่่างปีี พ.ศ. 2543-2564 พื้้�นที่่�เผาไหม้้ของอำเภอแม่่สะเรีียง  

มีแีนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งชัดัเจน โดยเฉพาะในช่ว่ง 10 ปีทีี่่�ผ่า่นมา (รููปที่่� 9) พื้้�นที่่�เผาไหม้้ส่ว่นใหญ่่

อยู่่�ในแนวตะเข็็บชายแดนด้้านเหนืือและด้้านตะวัันตกติิดแม่่น้้ำสาละวิิน  พรมแดนด้้านเหนืือ 

มีพีื้้�นที่่�ป่่าต่่อเน่ื่�องกัับรััฐกะเหรี่่�ยงและรััฐกะยาของเมีียนมาซ่ึ่�งมีีไฟป่่าที่่�รุนุแรงซ้้ำซาก เป็็นปััญหา

ที่่�รุนุแรงกว่า่ปัญัหาไฟป่่าในประเทศไทยมาก ไฟป่่าส่ว่นนี้้�เข้้าประชิดิและข้้ามชายแดนมายังัพื้้�นที่่�

ประเทศไทยบ่่อยครั้้�ง 
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					ส่     ่วนพรมแดนด้้านตะวัันตกมีีแม่่น้้ำสาละวิินเป็็นพรมแดนธรรมชาติิ 

มนุุษย์์จะตั้้�งถิ่่�นฐานตามแหล่่งน้้ำและใช้้แม่่น้้ำในการคมนาคมทำให้้เกิิดไฟป่่าบนตลิ่่�งทั้้�งสองฝั่่�ง

ของแม่่น้้ำสาละวิิน รองลงมาคืือไฟป่่าที่่�เกิิดสองข้้างทางหลวงสาย 108 ซึ่่�งเป็็นทางหลวงหลััก 

มีีการเผาประปรายจำนวนมากตลอดสองข้้างทาง

		  ไฟส่วนนี้้�ลามเข้้าป่่าเป็็นภัยัต่่อหมู่่�บ้้านภายในป่่า สะท้้อนให้้เห็น็ว่่าชุมุชนยังัขาดความ

ตระหนักัถึึงผลกระทบของการใช้้ไฟต่อ่สิ่่�งแวดล้้อมและความยั่่�งยืืนอย่า่งมาก วัฒันธรรมการขาด

ความรัับผิิดชอบต่่อการใช้้ไฟในป่่านี้้�ปรากฏอย่่างเด่่นชััดในทุุกอำเภอของจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน

รููปที่่�  9 ตำแหน่่งพื้้�นที่่�เผาไหม้้ซ้้ำซากและสิ่่�งปกคลุุมผิวิ
ดิินโดยเซนเซอร์์โมดิิส ความละเอีียด 500 
เมตร ปีี พ.ศ. 2543-2564 

	ที่่ �มา : FAO’s OpenForis Earth Map 
(https://earthmap.org/)

รููปที่่�  10 พื้้�นที่่�เผาไหม้้ในพื้้�นที่่�สาละวิิน-แม่่สะเรีียง
ที่่�มา : FAO’s OpenForis Earth Map (https://earthmap.org/)
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รููปที่่� 11 ตำแหน่่งพื้้�นที่่�ไฟไหม้้ซ้้ำซากในพื้้�นที่่�สาละวิิน-แม่่สะเรีียงโดยเซนเซอร์์ MODIS ความละเอีียด 500 เมตร  
ปีี พ.ศ. 2543-2564

	ที่่ �มา : FAO’s OpenForis Earth Map (https://earthmap.org/)

				    3)	พื้้ �นที่่�เผาไหม้้ซ้้ำซาก						    

					ร     ะหว่า่งปี ีพ.ศ. 2543 – 2564 พบพื้้�นที่่�ที่่�มีไีฟป่่าซ้้ำซากในบริเิวณมุมุ

พรมแดนตะวันัตกต่อ่พรมแดนด้้านเหนืือในพื้้�นที่่�ของเขตรักัษาพันัธุ์์�สัตัว์ป์่่าสาละวินิ พื้้�นที่่�นี้้�ตรวจ

พบไฟป่่ามากกว่่า 20 ครั้้�ง ตลอดระยะเวลา 22 ปีี  ที่่�ผ่่านมามีีการจััดส่่งเฮลิิคอปเตอร์์ไปดัับไฟ

ป่่าในพื้้�นที่่�นี้้�บ่อ่ยครั้้�ง อย่า่งไรก็ด็ี ีการเผาไหม้้ในเขตรักัษาพันัธุ์์�สัตัว์ป์่่าสาละวินิอาจไม่ไ่ด้้รับัความ

สำคััญเชิิงนโยบายเท่่าที่่�ควร เนื่่�องจากเป็็นพื้้�นที่่�ห่่างไกลและประชากรไม่่หนาแน่่น 

					     ใต้้จากเขตรัักษาพัันธุ์์�สัตว์์ป่่าสาละวิิน คืือ อุุทยานแห่่งชาติิแม่่สะเรีียง  

พื้้�นที่่�พบไฟป่่าบ่่อยครั้้�งจากริิมตลิ่่�งแม่่น้้ำสาละวิินและตามร่่องห้้วยต่่าง ๆ ที่่�ไหลลง เช่่น ห้้วยแงะ 

คลองแม่่สะเกิบิ เนื่่�องจากมีีการเพาะปลููกตลอดร่่องห้้วยเหล่่านั้้�นประกอบกัับเป็็นร่อ่งห้้วยสููงชััน

รููปตััววีี (รููปที่่� 11)
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			   	 4)	วิ เิคราะห์์การเคลื่่�อนตัวัของไฟป่่าในปีี พ.ศ. 2564 			 

					     แบ่่งได้้เป็็นสามกลุ่่�ม ตามสีีดัังรููปที่่� 12

					     (1)	 ไฟป่่าบริิเวณด้้านเหนืือในเขตรัักษาพัันธุ์์�สััตว์์ป่่าสาละวิิน

					        	 ไฟป่่าส่่วนนี้้�อยู่่�ในพื้้�นที่่�เขตรัักษาพัันธุ์์�ป่่าสาละวิิน พบว่่ามีี

พฤติกิรรมไฟที่่�น่า่สนใจอย่า่งยิ่่�ง เกืือบทุกุปีจีะมีไีฟป่่าขนาดใหญ่ข่้้ามแดนมาจากรัฐักะเหรี่่�ยง และ

รััฐกะยาของเมีียนมาในช่่วงปลายเดืือนกุุมภาพัันธ์์ถึึงมีีนาคม โดยปกติิไฟป่่าจากรััฐกะเหรี่่�ยงจะ

มีีความรุุนแรงและมีีขนาดใหญ่่กว่่าไฟจากรัฐักะยา 

						ปร      ะมาณ 1 เดืือนก่่อนหน้้านั้้�น (ราวเดืือนมกราคม) จะเริ่่�มการจุดุ

เผาริมิแม่่น้้ำสาละวินิโดยมีีการเผาไหม้้ลงมาทางทิิศใต้้และตะวันัออก (สีชีมพูู) ในขณะเดียีวกันัใน

บ้้านโพซอจะมีีการจุุดไฟด้้านเหนืือของหมู่่�บ้้าน ไฟส่่วนนี้้�จะลามขึ้้�นไปทางเหนืือและตะวัันออก 

(สีนี้้ำเงินิ) เพ่ื่�อป้อ้งกันัไฟป่่าขนาดใหญ่จ่ากเมียีนมาข้้ามแดนลงมาไม่ใ่ห้้ข้้ามเข้้าสู่่�หมู่่�บ้้านได้้ ทำให้้

สัันนิิษฐานได้้ว่่าชาวบ้้านโพซอ บ้้านจอซิิเดอเหนืือ/ใต้้ ใช้้ความรู้้�พื้้�นถิ่่�นในการชิิงเผาทำแนวกััน

ไฟปกป้้องหมู่่�บ้้านของตนไว้้จากไฟป่่าใหญ่่จากเมีียนมา  แต่่เป็็นการชิิงเผาที่่�ขาดการควบคุุม

กล่่าวคืือเป็็นการสร้้างความเสีียหายแก่่พื้้�นป่่าเสริิมเติิมจากไฟป่่าข้้ามแดนแม้้จะบรรลุุ

วััตถุุประสงค์์ในการป้้องกัันหมู่่�บ้้านก็็ตาม 

รููปที่่�  12 ตำแหน่่งและพื้้�นที่่�เส้้นรอบรููปของไฟป่่าแต่่ละ
กองในพื้้�นที่่�สาละวิิน-แม่่สะเรีียง พ.ศ. 2564  
วงกลมแสดงตำแหน่ง่จุดุกำเนิดิไฟกองดังักล่า่ว 
(FIRMS และ tamfire.net)
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					     (2)	ไฟป่่าด้้านใต้้ในอุุทยานแห่่งชาติิแม่่สาละวิิน

						      ไฟป่่าด้้านใต้้ในอุุทยานแห่่งชาติิแม่่สาละวิินนั้้�นมีีพฤติิกรรม 

ต่่างจากด้้านเหนืือ  กล่่าวคืือมีีจุุดกำเนิิดไฟ 6 จุุดจากริิมตลิ่่�งแม่่น้้ำสาละวิินไม่่ห่่างจากแหล่่ง

ชุมุชนมากนักั และมีจีุดุกำเนิดิไฟอีกี 3 - 5 จุดุในร่อ่งห้้วยแงะ ห้้วยแม่ส่ะเงิบิ ห้้วยคา ไม่ห่่า่งจาก

ชุุมชน (กลุ่่�มสีีม่่วง เหลืือง และส้้ม) เมื่่�อไฟลามถึึงยอดเขาจะเชื่่�อมต่่อกัันเป็็นพฤติิกรรมไฟที่่�

สะท้้อนกิิจกรรมการล่่าสััตว์์ หาของป่่า หรืือเลี้้�ยงสััตว์์เพื่่�อปากท้้องตามวิิถีีของชาวบ้้านซึ่่�งเป็็น 

ข้้อสัันนิิษฐานในเบื้้�องต้้น

					     (3)	ไฟป่่าจากสองข้้างทางหลวงหมายเลข 108 

						      เป็็นพฤติกิรรมไฟที่่�สะท้้อนวัฒันธรรมการใช้้ไฟในการหาประโยชน์์

จากป่่า โดยมีีจุุดกำเนิิดไฟประปรายจำนวนมากสองข้้างทางหลวงหมายเลข 108 ตำแหน่่ง 

จุดุกำเนิดิเหล่า่นี้้�ไม่พ่บรููปแบบที่่�แน่น่อน แต่่ไฟป่่าที่่�เกิดิขึ้้�นนั้้�นลุุกลามเข้้าสู่่�หมู่่�บ้้านต่า่ง ๆ ทำให้้

แต่่ละหมู่่�บ้้านต้้องหาวิิธีีป้้องกััน

		  2.2.3 	 ไฟป่่าในพื้้�นที่่�ลุ่่�มแม่่น้้ำปาย

				ปร    ะกอบด้้วยเขตรัักษาพัันธุ์์�สัตว์์ป่่าแม่่น้้ำปายฝั่่�งซ้้ายและฝั่่�งขวา กัับเขต

รัักษาพัันธุ์์�สััตว์์ป่่าแม่่สุุริินทร์์   

			   	 1)	สภาพพื้้�นที่่�

					จั     ังหวััดแม่่ฮ่่องสอนเป็็นจัังหวััดที่่�ประสบปััญหาไฟป่่ามากที่่�สุุดของ

ประเทศไทย ข้้อมููลเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2564  จังัหวัดัแม่ฮ่่อ่งสอนมีจีำนวนจุดุความร้้อน ที่่�ตรวจ

พบโดย เวีียร์์ Suomi NPP มากกว่่า 600 จุุด/วััน เป็็นอัันดัับหน่ึ่�งของภาคเหนืือและของ

ประเทศไทย

					     แม่่ฮ่่องสอนเป็็นแหล่่งกำเนิิดของมลพิษหมอกควัันฝุ่่�น PM
2.5

 สููงสุุด

ของภาคเหนืือเน่ื่�องจากสภาพภููมิประเทศที่่�เป็็นเขตป่่ามากกว่่า 85% ของพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด และส่่วน

ใหญ่่ก็็เป็็นป่่าเต็็งรััง/เบญจพรรณ ซึ่่�งมีีการทิ้้�งใบในฤดููแล้้ง กลายเป็็นแหล่่งเชื้้�อเพลิิงขนาดใหญ่่ 

แต่่ไม่่เพีียงเท่่านั้้�น พื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ของจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอนยัังมีีชุุมชนที่่�อยู่่�อาศััยอยู่่�ในเขตป่่า

อนุุรัักษ์์เน่ื่�องจากถููกประกาศเขตป่่าของรััฐซ้้อนทัับมากกว่่า 84% ชุุมชนส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์� อาศััยทำกิิน และพึ่่�งอยู่่�กัับป่่าเป็็นหลััก โดยใช้้ไฟเป็็นเครื่่�องมืือในการประกอบอาชีีพ

มาอย่่างยาวนาน การออกมาตรการต่างๆที่่�ผ่า่นมาของภาครััฐไม่่สามารถแก้้ไขปัญหาไฟป่่าหมอก

ควัันได้้เนื่่�องจากไม่่สอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่� และวิิถีีชีีวิิตของคนในชุุมชน
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				    2)	พื้้�นที่่�เผาไหม้้				 

					พื้้     �นที่่�เผาไหม้้ (Burned Areas) สำรวจโดยเซนเซอร์์โมดิิส ความ

ละเอีียด 500 เมตร ในปีี พ.ศ. 2564 ในอำเภอปาย และอำเภอเมืืองแม่่ฮ่่องสอน โดยพื้้�นที่่�เผา

ไหม้้ร้้อยละ 85-90 อยู่่�ในพื้้�นที่่�ป่่า (รููปที่่� 13) 

					ข     นาดพื้้�นที่่�เผาไหม้้แปรเปลี่่�ยนตามสภาพวััฏจัักรเอลนีีโญ-ลานีีญา 

พื้้�นที่่�เผาไหม้้ในอำเภอปายมีแีนวโน้้มทรงตัวั อาจเป็น็เพราะเป็น็ชุมุชนที่่�พึ่่�งพิงิป่่า และใช้้ไฟเป็็น

เครื่่�องมืือดำรงชีีพมาอย่่างช้้านาน แต่่แนวโน้้มในอำเภอเมืืองจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอนเพิ่่�มขึ้้�น โดย

เฉพาะอย่่างยิ่่�งตั้้�งแต่ป่ี ีพ.ศ. 2562 เป็็นต้้นมา แม้้ในปีี พ.ศ. 2564 ที่่�เป็น็ปีลีานีญีาก็ม็ีไีฟป่่าเทีียบ

เท่่ากัับปีีเอลนีีโญก่่อนหน้้า ซึ่่�งเป็็นสััญญาณที่่�อัันตรายเป็็นอย่่างมาก

รููปที่่�  13 พื้้�นที่่�เผาไหม้้ในอำเภอปายและอำเภอเมืืองจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน โดยเซนเซอร์์โมดิิส 
	 ความละเอีียด 500 เมตร จากปีี พ.ศ. 2543 – 2564 
	ที่่ �มา : FAO’s OpenForis Earth Map (https://earthmap.org/)

					     อำเภอปายตั้้�งอยู่่�ด้้านทิิศตะวัันออกของอำเภอเมืืองจัังหวััดแม่่ฮ่อ่งสอน 

โดยมีแีม่น่้้ำปาย ไหลจากอำเภอปายสู่่�อำเภอเมืืองระยะทางประมาณ 50 กม. ทั้้�งนี้้�แนวของแม่น่้้ำ

ปายนั้้�นห่่างจากทางหลวงหมายเลข 1095 ที่่�เชื่่�อมระหว่่างอำเภอทั้้�งสองมาก ทำให้้แม่่น้้ำปาย 

ไหลผ่่านป่่าลึึกและเป็็นที่่�ลัับตา
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				    3)	พื้้�นที่่�เผาไหม้้ซ้้ำซาก			 

รููปที่่� 14 พื้้�นที่่�เผาไหม้้ไฟป่่าซ้้ำซากโดยเซนเซอร์์ 
		 MODIS 500 เมตร จากปีี พ.ศ. 2543-2564
ที่่�มา : FAO’s OpenForis Earth Map (https://

earthmap.org/)

					     จากการวิิเคราะห์์

พื้้�นที่่�เผาไหม้้ซ้้ำซากด้้วยระบบ Earth Map 

โดยอาศััยข้้อมููลจากเซนเซอร์์โมดิิส ราย

ละเอีียด 500 เมตร ระหว่่างปีี พ.ศ. 2543 ถึึง 

2564 (22 ปีี) (รููปที่่� 14) ซ่ึ่�งนัับรวมการเผาไหม้้

ในแต่่ละปีีเป็็น 1 ครั้้�ง พบพื้้�นที่่�เผาไหม้้ซ้้ำซาก

ซ้้อนทัับกัันเกิิน 5 ครั้้�ง ในบริิเวณสองฝั่่�งแม่่น้้ำ

ปาย โดยเฉพาะบริิเวณรอยต่่อระหว่่างทั้้�งสอง

อำเภอ นอกจากนี้้� ในพื้้�นที่่�ส่่วนอื่่�น ๆ ของตลิ่่�ง

แม่่น้้ำปายก็ต็รวจพบเผาไหม้้ซ้้ำซากมากกว่่า 15 

ครั้้�ง จากข้้อมููล 22 ปีี เป็็นข้้อน่่าสังัเกตว่่ายิ่่�งห่า่ง

แม่่น้้ำออกมาเท่่าไร ความซ้้ำซากของไฟป่่าจะ

ลดลงตามลำดัับ ข้้อมููลนี้้�สามารถอนุุมานได้้ว่่า

จุุดกำเนิิดของไฟส่วนใหญ่่นั้้�นอยู่่�ใกล้้กับแม่่น้้ำ

ปาย และเมื่่�อไฟลามออกห่า่งจากแม่น่้้ำเรื่่�อย ๆ 

จะมีีทิิศทางไม่่แน่่นอนขึ้้�นกัับลม สภาพ

ภููมิิประเทศ และธรรมชาติิของเชื้้�อเพลิง  

นอกจากนี้้�การที่่�จุุดกำเนิิดไฟอยู่่�ติิดลำน้้ำ

สามารถอนุุมานว่่าการจุุดไฟเหล่่านั้้�น เป็็นการ

กระทำของมนุุษย์ท์ี่่�ใช้้เส้้นทางน้้ำเป็็นทางสัญัจร

เป็็นหลััก
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				    4)	การวิิเคราะห์์การเคลื่่�อนตััวของไฟป่่าในปีี พ.ศ. 2564		

					     แบ่่งได้้เป็็น 4 กลุ่่�มตามสีีดัังต่่อไปนี้้�		

					     (1)	ไฟป่่าริิมตลิ่่�งแม่่น้้ำปาย (สีีชมพูู)

						พื้้      �นที่่�นี้้�ประกอบด้้วยเขตรัักษาพัันธุ์์�สััตว์์ป่่าแม่่น้้ำปายฝั่่�งขวาและ

ซ้้าย  จากรููปที่่� 15 จะเห็็นได้้อย่า่งชััดเจนว่า่ไฟป่่ากลุ่่�มนี้้�เป็น็กลุ่่�มที่่�ใหญ่ท่ี่่�สุุด โดยมีีขนาดของเส้้น

รอบกองไฟ (Perimeter) รวมกัันมากกว่่า 503,500 ไร่่ (ขนาดของพื้้�นที่่�เส้้นรอบกองไฟจะใหญ่่

กว่า่พื้้�นที่่�เผาไหม้้เน่ื่�องจากไฟป่่าไม่่จำเป็น็ต้้องเผาไหม้้พื้้�นที่่�ภายในทั้้�งหมด) นอกจากนี้้�ยังัพบกว่่า

จุดุกำเนิิดไฟนั้้�นเรีียงตััวอยู่่�บนตลิ่่�งสองฝั่่�งแม่่น้้ำปายเกืือบทั้้�งหมดตรงตามข้้อมููลพื้้�นที่่�ไฟป่่าซ้้ำซาก

					     (2)	ไฟป่่าในอำเภอปางมะผ้้า (สีีฟ้้า)

						พื้้      �นที่่�นี้้�ประกอบด้้วยเขตรัักษาพัันธุ์์�สััตว์์ป่่าแม่่น้้ำปายฝั่่�งซ้้าย   

พื้้�นที่่�ไฟป่่าในบริิเวณนี้้�เป็็นพื้้�นการเกษตรที่่�สููงจำนวนมาก มีีขนาดเส้้นรอบกองไฟ 120,000 ไร่่ 

เนื่่�องจากมีีความสููงชัันทำให้้มีข้้อจำกััดในการใช้้เคร่ื่�องจัักรการเกษตรในการกำจััดเศษวััสดุุใน

พื้้�นที่่�   สามารถอนุุมานได้้ว่่ามีีการใช้้ไฟเป็็นวิิธีีการที่่�มีีมาแต่่ดั้้�งเดิิมและมีีต้้นทุุนต่่ำ

รููปที่่� 15 ตำแหน่่งและพื้้�นที่่�เส้้นรอบรููปของไฟป่่าแต่่ละกองวงกลมแสดงตำแหน่่งจุุดกำเนิิดไฟกองดัังกล่่าว 
(NASA FIRMS และ tamfire.net)
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					     (3)	ไฟป่่าด้้านตะวัันตกของอำเภอเมืือง (สีีน้้ำเงิิน)

						พื้้      �นที่่�นี้้�ประกอบด้้วยเขตรักัษาพันัธุ์์�สัตว์์ป่่าแม่่น้้ำปายฝั่่�งขวาและซ้้าย  	

						พื้้      �นที่่�ไฟป่่าบริิเวณนี้้�เป็็นเขาสููงมีีป่่าปกคลุุมและมีีหมู่่�บ้้านกระจาย

ตััวอยู่่�ในหุุบเขาหลายแห่่ง ตรวจพบกองไฟจำนวน 4 กองมีีขนาดพื้้�นที่่�ในเส้้นรอบกองไฟ 

200,000 ไร่่ โดยมีีจุุดกำเนิิดไฟกระจายตััวอยู่่�ทั่่�วไปในป่่า จากการวิิเคราะห์์ด้้วย NASA FIRMS 

ระหว่่างปีี พ.ศ. 2562 - 2564 พบว่่าตำแหน่่งจุุดกำเนิิดไฟมีการกระจายตััวและไม่่มีีรููปแบบ

ตำแหน่่งที่่�แน่น่อน (รููปที่่� 16) สามารถอนุุมานได้้ว่าเป็็นธรรมชาติิของการล่าสัตัว์ห์รืือหาของป่่า

					     (4)	ไฟป่่าด้้านตะวัันออกของอำเภอเมืือง (สีีม่่วง)

						พื้้      �นที่่�นี้้�ประกอบด้้วยเขตรักัษาพันัธุ์์�สัตัว์ป์่่าแม่น่้้ำปายฝั่่�งซ้้าย พื้้�นที่่�

ไฟป่่าบริิเวณนี้้�เป็็นเขาสููงมีีป่่าปกคลุุม ตรวจพบกองไฟจำนวนมากมีีขนาดเส้้นรอบกองไฟ 

150,000 ไร่่ โดยมีีจุดุกำเนิิดไฟจำนวนมากกระจายตััวอยู่่�แนวตะเข็็บรอยต่่อระหว่่างเมืืองกัับป่่า  

การจุดุมีลีักัษณะซ้้ำซ้้อนในเวลาต่่าง ๆ ก่่อให้้เกิิดไฟขนาดเล็็ก และใหญ่่จำนวนมาก  ซ่ึ่�งตำแหน่่ง

จุุดกำเนิิดไฟป่่าไม่่มีีรููปแบบที่่�แน่่นอน

รููปที่่�  16 ตำแหน่่งที่่�คาดว่่าเป็็นจุุดกำเนิิดไฟระหว่่างปีี พ.ศ. 2562-2564 โดย เวีียร์์ Suomi NPP

					     ตำแหน่่งที่่�คาดว่่าเป็็นจุุดกำเนิิดไฟระหว่่างปีี พ.ศ. 2562-2564 

โดย เวียีร์ ์Suomi NPP (รููปที่่� 16) แสดงให้้เห็น็ว่า่ไฟป่่าในลุ่่�มแม่น่้้ำปายกำเนิดิตามลำน้้ำในขณะ

ที่่�ไฟป่่ารอบอำเภอเมืืองจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอนมิิได้้มีีรููปแบบแน่่นอน
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		  2.2.4 	 ไฟป่่าในพื้้�นที่่�เขื่่�อนศรีีนคริินทร์์และอำเภอศรีีสวััสดิ์์�  	 		

				    1)	สภาพพื้้�นที่่�

					     จากรููปที่่� 17 จะเห็็น

ว่่า สภาพพื้้�นที่่�อยู่่�ล้้อมรอบอ่่างเก็็บน้้ำเขื่่�อน

ศรีนีคริินทร์์ พื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่อยู่่�ในอุุทยานแห่่งชาติิ

เขื่่�อนศรีนีครินิทร์์  โดยมีอีุทุยานแห่่งชาติเิอราวัณั

อยู่่�ทางใต้้ และเขตรัักษาพัันธุ์์�สัตว์์ป่่าสลักพระ 

และอุุทยานแห่่งชาติิเฉลิิมรััตนโกสิินทร์์ทาง

ตะวัันออก ส่่วนด้้านตะวัันตกติิดกัับอุุทยานแห่่ง

ชาติิลำคลองงูู ภายในอุุทยานแห่่งชาติิเขื่่�อน

ศรีนีครินิทร์์มีชีุมุชมตำบลท่ากระดาน ประกอบ

ด้้วย 5 หมู่่�บ้้าน มีีประชากรรวม 5,068 คน3

			   	 2)	พื้้�นที่่�เผาไหม้้

					ร     ะห ว่่าง ปีี  พ .ศ . 

2543 – 2564 พื้้�นที่่�เผาไหม้้ในอำเภอศรีสีวัสัดิ์์�

เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างชััดเจน โดยเฉพาะระยะ 10 ปีีที่่�

ผ่่านมาทั้้�งในพื้้�นที่่�ป่่าและในพื้้�นที่่�เกษตรกรรม 

กล่่าวคืือมีีการใช้้ไฟเพิ่่�มมากขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ (รููปที่่� 18)

รููปที่่� 17 ตำแหน่่งพื้้�นที่่�เผาไหม้้ซ้้ำซากและสิ่่�งปกคลุุม
	ผิ ิวดิินโดยเซนเซอร์์ MODIS ปีี พ.ศ. 2543 - 

2564
ที่่�มา : FAO’s OpenForis Earth Map (https://

earthmap.org/)

3
 ข้้อมููล ณ เดืือนกุุมภาพัันธ์์ ปีี พ.ศ. 2562 http://thakadan.go.th/public/texteditor/data/index/menu/50 

  ศููนย์์วิิชาการเพ่ืื�อขัับเคลื่่�อนการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหามลพิิษอากาศ สนัับสนุุนโดยกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ

รููปท่ีี� 18 ขนาดพ้ืื�นที่่�เผาไหม้้ในพ้ืื�นท่ีี�เขื่่�อนศรีีนคริินทร์์และอํําเภอศรีีสวััสดิ์์� 
ท่ีี�มา : FAO’s OpenForis Earth Map (https://earthmap.org/)



				    3)	พื้้�นที่่�เผาไหม้้ซ้้ำซาก

					รููปที่่     � 19 แสดงพื้้�นที่่�ไฟป่่าซ้้ำซากในพื้้�นที่่�เขื่่�อนศรีีนครินิทร์แ์ละอำเภอ

ศรีีสวััสดิ์์� โดยมีีพื้้�นที่่�เผาไหม้้ซ้้ำซากหลััก ๆ ดัังนี้้�

					     •	 ไฟป่่าทิิศตะวัันออก เกิิดในป่่าพื้้�นที่่�เขตรัักษาพัันธุ์์�สัตัว์ป์่่าสลักพระ

ที่่�มีีแนวตะเข็็บติิดต่่อกัับพื้้�นที่่�การเกษตรของตำบลท่่ากระดาน 

					     •	 ไฟป่่าด้้านทิิศเหนืือ เกิิดในป่่าด้้านเหนืือสุุดในพื้้�นที่่�ของอุุทยาน

แห่่งชาติิเขื่่�อนศรีีนคริินทร์์ อ่่างเก็็บน้้ำส่่วนนี้้�อยู่่�ในร่่องเขาแคบ ๆ มีีมุุมลัับสายตามากมาย

รููปที่่� 19		ตำแหน่่งพื้้�นที่่�ไฟป่่าซ้้ำซากในพื้้�นที่่�เข่ื่�อนศรีีนคริินทร์์และอำเภอศรีีสวัสดิ์์� โดยเซนเซอร์์ MODIS 
	500 เมตร และสิ่่�งปกคลุุมดิิน ปีี พ.ศ. 2543-2564

		ที่่ �มา : FAO’s OpenForis Earth Map (https://earthmap.org/)
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				    4)	วิิเคราะห์์การเคลื่่�อนตััวของไฟป่่าในปีี พ.ศ. 2564			 

					     แบ่่งได้้เป็็น 4 กลุ่่�มตามสีีดัังต่่อไปนี้้� 

					     (1)	กลุ่่�มไฟป่่าด้้านทิิศเหนืือ (สีีชมพูู)

						      เป็็นการเริ่่�มเผาจากชายน้้ำลามเข้้าป่่า (กลุ่่�มสีีชมพูู ในรููปที่่� 20) 

โดยเฉพาะบริิเวณช่่องแคบทางน้้ำก่่อนจะเข้้าสู่่�ร่องเขาที่่�มีีหลืืบมากมายลัับสายตา ช่่องแคบนี้้�

ยาว 9 กิิโลเมตร และมีีความกว้้าง 300-500 เมตร ในปีี พ.ศ. 2564 พบว่่าเส้้นรอบ 

รููปกองไฟจากการจุุดเผามีีขนาด 280,000 ไร่่ และจากการค้้นกลัับไปในปีี พ.ศ. 2562-2563 

พบจุุดกำเนิิดไฟป่่าบนตลิ่่�งทั้้�งสองฝั่่�งของช่่องแคบนี้้�ทุุกปีี สรุุปได้้ว่่าช่่องแคบนี้้�เป็็นตำแหน่่ง 

ที่่�ควรได้้รัับการเฝ้้าติิดตามมากที่่�สุุด (รููปที่่� 21)

รููปที่่� 20 ตำแหน่่งและพื้้�นที่่�เส้้นรอบรููปของไฟป่่าแต่ล่ะ
กองในอำเภอศรีีสวััสดิ์์� วงกลมแสดงตำแหน่่ง
จุุดกำเนิิดไฟกองดัังกล่่าว 

	ที่่ �มา : NASA FIRMS และ tamfire.net

รููปที่่� 21 ช่่องแคบด้้านเหนืือของอ่่างที่่�เป็็นแหล่่งสะสม
จุุดกำเนิิดไฟป่่าที่่�สำคััญ

		ที่่ �มา : NASA FIRMS และ tamfire.net

องค์์ความรู้้�เรื่่�อง

ไฟป่่าและการเผาในที่่�โล่่ง 35



					     (2)	กลุ่่�มไฟป่่าด้้านทิิศตะวัันออกเฉีียงเหนืือ (สีีม่่วง)

						จุ      ดกำเนิิดไฟคืือกลุ่่�มจุุดสีีแดงในรููปที่่� 22 ตำแหน่่งนี้้�อยู่่�ในป่่าใต้้

ชุุมชนบ้้านน้้ำพุุ (กลุ่่�มสีีม่่วง ในรููปที่่� 20) ซึ่่�งเป็็นป่่าที่่�ติิดอยู่่�กัับชุุมชน ขนาดของเส้้นรอบรููปกอง

ไฟนี้้�คืือ 150,000 ไร่่

					     (3)	กลุ่่�มไฟป่่าทิิศตะวัันออก (สีีน้้ำเงิิน)

						จุ      ุดกำเนิิดไฟป่่าที่่�สำคััญในวัันที่่� 15 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2564 เกิิด

จากการเผาแปลงเกษตรพร้้อมกัับการเผาพื้้�นที่่�เนิินเขาในวัันเดีียวกััน (รููปที่่� 23) ไฟในกลุ่่�มนี้้�มีี

ขนาดเส้้นรอบรููปกองไฟ 172,000 ไร่่ (กลุ่่�มสีีน้้ำเงิิน ในรููปที่่� 20) พฤติิกรรมไฟในกลุ่่�มนี้้�เกี่่�ยว

ของกับัชาวบ้้านและเจ้้าหน้้าที่่� และอาจเกี่่�ยวข้้องกับัการบริหิารจัดัการเชื้้�อเพลิงิในพื้้�นที่่� ควรได้้

รัับการศึึกษาวิิจััยต่่อไปเพื่่�อให้้เข้้าใจบริิบทอย่่างแท้้จริิงต่่อไป

					     (4)	กลุ่่�มไฟป่่าทิิศตะวัันตก (สีีเหลืือง)

						      แบ่่งกลุ่่�มไฟได้้เป็็นสองกลุ่่�ม กลุ่่�มไฟด้้านเหนืือของพื้้�นที่่� (กลุ่่�มสีี

เหลืือง ในรููปที่่� 20) เกิิดจากการเผาป่่าโปร่่งที่่�มีีลัักษณะถููกไฟป่่าประจำสองแห่่ง ไฟนี้้�ลามเขา

ช่่องเขาตามเส้้นทางถนน กจ 6093 ทั้้�งสองฝั่่�ง สัันนิิษฐานว่่าเป็็นการบริิหารเชื้้�อเพลิิงของเจ้้า

หน้้าที่่�หรืือเป็็นการหาของป่่า จึึงอาจต้้องศึึกษาเชิิงลึึกเพิ่่�มเติิมต่่อไป ไฟกลุ่่�มนี้้�มีีขนาดเส้้นรอบ

กองไฟ 124,000 ไร่่ ไฟกลุ่่�มด้้านใต้้ของพื้้�นที่่� (กลุ่่�มสีีส้้ม ในรููปที่่� 20) เป็็นการเผาชายป่่าใกล้้

แปลงเกษตร มีีขนาดเส้้นรอบรููป 58,000 ไร่่ สันันิษิฐานว่่าเป็น็การบริิหารเชื้้�อเพลิงิของเจ้้าหน้้าที่่�

หรืือเป็็นการหาของป่่าและสมควรได้้รัับการศึึกษาต่่อไป

รููปที่่�  22 ตำแหน่่งจุุดกำเนิิดไฟหลัังบ้้านน้้ำพุุ
ที่่�มา : NASA FIRMS และ tamfire.net

รููปที่่� 23 ตำแหน่ง่จุดุกำเนิิดไฟจากการเผาพื้้�นที่่�เกษตร 
และป่่าในวัันที่่� 15 ก.พ. 2564

	ที่่ �มา NASA FIRMS และ tamfire.net
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	   สาเหตุุของการเผาป่่า   3. 
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		  ในช่่วงฤดููแล้้งนั้้�น ต้้นไม้้ในป่่าเต็ง็รังัและเบญจพรรณบางส่่วนจะทิ้้�งใบเพื่่�อลดการ 

คายน้้ำ ทำให้้พื้้�นป่่าเต็็มไปด้้วยเชื้้�อเพลิงแห้้งและพร้้อมจะติิดไฟ  อย่่างไรก็ตามในสภาวะ

ธรรมชาติิของป่่าของไทยนั้้�นไม่่สามารถเกิิดสภาวะถึึงอุุณหภููมิิสัันดาบได้้เอง  ไฟป่่านั้้�นล้้วนแต่่

เป็็นการกระทำของมนุุษย์์ทั้้�งสิ้้�น

		  ในช่่วงฤดููแล้้ง หากขาดระบบการบริิหารทรััพยากรน้้ำในหมู่่�บ้้านจะไม่่สามารถ

เพาะปลููกได้้  เม่ื่�อว่่างงานมนุุษย์์เข้้าป่่าเพื่่�อประโยชน์จากทรััพยากรป่่าไม้้ เช่่นเพื่่�อเก็็บของป่่า 

ล่า่สัตัว์ ์กำจััดเศษวัสัดุใุนแปลงเกษตรกรรมที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ป่่า ฯลฯ และการจุดุไฟในป่่าเป็็นวิธิีกีาร

ง่่าย ๆ ที่่�จะช่่วยให้้สำเร็็จภารกิิจได้้ง่่ายยิ่่�งขึ้้�น  เพื่่�อปากท้้อง เพื่่�อเสริิมรายได้้ และเพื่่�อคุุณภาพ

ชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น หากมนุุษย์์จุุดไฟและควบคุุมไฟให้้อยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�ต้้องการจนดัับสนิิท คงจะไม่่ใช่่การ

สร้้างปััญหา  ในทางตรงกัันข้้าม มนุุษย์์ปล่อยให้้ไฟที่่�จุุดขึ้้�นนี้้�ลุุกลามเข้้าป่่าส่่วนอ่ื่�น ๆ ไปโดย

ปราศจากการควบคุุม 

		  ไฟป่่าที่่�เกิิดใหม่่ภายในสามวัันจะกิินพื้้�นที่่�ได้้หลายพัันไร่่ และหากปล่่อยทิ้้�งไว้้อาจ

จะมีขีนาดนับัหมื่่�นหรืือแสนไร่ไ่ด้้โดยไม่ย่าก ตัวัอย่า่งเช่น่ พ.ศ. 2564 ไฟป่่าในห้้วยขาแข้้งมีขีนาด

เกิินกว่่า 500,000  ไร่่  ไฟป่่าขนาดใหญ่่นี้้�ควบคุุมได้้ยากลำบากมาก ต้้องใช้้กำลัังคนและงบ

ประมาณมหาศาล (ซึ่่�งไทยเราไม่ม่ี)ี  ไฟป่่าขนาดใหญ่ส่่ว่นใหญ่ต่้้องปล่อ่ยให้้ดับัเองตามธรรมชาติิ  

เช่่น มีีฝนตก หรืือไหม้้ไปติิดลำห้้วยเองจนเชื้้�อเพลิิงหมด ดัังนั้้�นการบริิหารจััดการไฟป่่าที่่�ดีีที่่�สุุด

คืือการป้อ้งกันัก่อ่นที่่�จะเกิดิการสันัดาป  แทนที่่�จะไปควบคุมุไฟป่่าหลังัจากเกิดิการลุกุไหม้้และ

ขยายไปในพื้้�นที่่�กว้้างแล้้ว 
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	 	 3.1 	ปััญหาปากท้้อง
		ร  ากเหง้้าของปััญหาไฟป่่าที่่�ผลักดัันให้้มนุุษย์์เข้้าป่่าเพื่่�อประทัังชีีวิิตคืือปััญหา 

ปากท้้องในช่่วงที่่�ว่่างจากการเพาะปลููกในฤดููแล้้ง  ดัังนั้้�นการแก้้ปัญหาปากท้้องคืือการทำให้้

คุณุภาพชีวีิติของเขาดีีขึ้้�นและสามารถเพาะปลููกได้้ในช่่วงฤดููแล้้ง  เริ่่�มต้้นจากการบริิหารจัดการ

ทรัพัยากรน้้ำจนทำให้้มีน้้ำอุปุโภคบริิโภคและเพื่่�อการเกษตรได้้ตลอดปีี  ดัังเช่่นคำสอนของล้้นเกล้้าฯ 

รััชกาลที่่� 9 ว่่า “น้้ำคืือชีีวิิต”  อุุปสรรคของการบริิหารจััดการทรััพยากรน้้ำในพื้้�นที่่�ป่่าได้้แก่่ข้้อ

กฎหมาย  ชาวบ้้านที่่�ไม่ม่ีสีิทิธิใินที่่�ทำกิินจะไม่่ได้้รับัความช่่วยเหลืือใด ๆในด้้านการบริิหารจัดัการ

ทรัพัยากรน้้ำและดิินจากทางราชการ   กล่่าวได้้ว่าสิิทธิิในการทำกิินเป็็นรากเหง้้าของปััญหาไฟป่่า

		  แต่่เดิิม พรบ. อุุทยานแห่่งชาติิมิิได้้มีีข้้อบััญญััติิเกี่่�ยวกัับชาวบ้้านที่่�อยู่่�อาศััยในป่่า  

ทำให้้เป็็นการอยู่่�อาศััยโดยผิิดกฎหมาย   แต่่หลังัจากปีี พ.ศ. 2562 ได้้มีการปรับปรุงมาตราบาง

ประการที่่�ให้้สิทธิ์์�ในการใช้้ที่่�ดิินตามธุุระปกติิของชาวบ้้านและใช้้ทรััพยากรต่าง ๆ ในป่่า โดย 

แลกเปลี่่�ยนกัับหน้้าที่่�ในการช่่วยเหลืือราชการป้้องกัันไฟป่่า พร้้อมทั้้�ง อนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู เรีียนรู้้� 

สภาพธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อมไว้้ ปัจัจุบุันัอยู่่�ระหว่า่งการออกกฎหมายรองและระเบียีบปฏิบิัตัิิ

ต่่าง ๆ  ทั้้�งนี้้�มีพีื้้�นที่่�นำร่่องตามมาตรา 64 ทดลองในหมู่่�บ้้านป่่าตึึงงามของชาวปกาเกอะญอ ต.ปิิงโค้้ง 

อ.เชีียงดาว จ.เชีียงใหม่่ และ หมู่่�บ้้านก้้อ ต.ก้้อ อ.ลี้้�  จ.ลำพููน 

		  เมื่่�อปลดข้้อจำกััดด้้านกฎหมายในพื้้�นที่่�ได้้ ทางราชการจะสามารถพััฒนาทรััพยากร

น้้ำและดิินให้้กัับชาวบ้้านให้้มีีปากท้้องและคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�นได้้ 
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	 	 3.2 	ขาดการวิิจััยให้้รู้้�จริิงด้้านการบริิหารจััดการเชื้้�อเพลิิง
		  เรายัังขาดการวิิจััยให้้รู้้�จริิงในหลาย ๆ เรื่่�องของการบริิหารจััดการเชื้้�อเพลิิงในป่่า  

ก่อ่ให้้เกิดิความเห็น็ที่่�แตกแยกระหว่า่งนักัวิชิาการเป็น็กลุ่่�ม ๆ ฝ่่ายหนึ่่�งสนับัสนุนุให้้บริหิารจัดัการ

เชื้้�อเพลิงที่่�สะสมในพื้้�นป่่าด้้วยการเผาเป็็นระยะ ๆ เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้มีปริมาณสะสมมากเกิินไป

และลดความรุุนแรงของไฟป่่าหากเกิิดขึ้้�น  แนวความคิิดนี้้�อาจจะมาจากวิิธีีคิิดของการบริิหาร

เชื้้�อเพลิงในป่่าของตะวัันตกในระยะหลััง อีกีฝ่่ายหน่ึ่�งเชื่่�อว่า่ป่่าสามารถย่่อยสลายเชื้้�อเพลิงเหล่่า

นี้้�ได้้เองด้้วยจุุลิินทรีีย์์ในดิินโดยไม่่ต้้องจุุดเผา เพีียงแต่่ทำนุุบำรุุงให้้มีความชื้้�นและจุุลิินทรีีย์์ที่่�

สมบููรณ์์  ปััจจุุบัันนี้้�เรายัังไม่่มีีคำตอบที่่�เหมาะสมว่่า ในสถานการณ์์แบบไหนควรจะเผา  หรืือ

แบบไหนที่่�ควรจะหลีีกเลี่่�ยงการเผาสำหรัับป่่าไม้้ในประเทศไทยที่่�มีีความแตกต่่างและลัักษณะ

เฉพาะตััวซึ่่�งต่่างจากป่่าของตะวัันตก 

		  การกำหนดมาตรฐานและวิธิีปีฏิบัิัตินิี้้�ยังัไม่ม่ีเีจ้้าภาพที่่�ชัดัเจนในการศึึกษาวิจิัยัโดย

คำนึึงถึึงผลกระทบให้้ครบทุุกด้้าน เช่่น ระบบนิิเวศน์์  สััตว์์ทั้้�งขนาดใหญ่่และเล็็ก  แมลง จนไป

ถึึงจุุลิินทรีีย์์  รา ดิิน  พฤกษศาสตร์์  ความอยู่่�รอดของต้้นกล้้าเพื่่�อสืืบพัันธุ์์�ไม้้ป่่า ตลอดจนการ

ซึึมซัับและกัักเก็็บน้้ำของป่่า  นอกจากนี้้�ปััจจุุบัันยัังต้้องพิิจารณาผลกระทบด้้านมลพิษอากาศ

จาก PM
2.5

 สุขุภาพของประชาชน และประเด็็นของการปลดปล่อยคาร์บ์อนกลัับขึ้้�นสู่่�บรรยากาศ 

ซึ่่�งจะเป็็นเง่ื่�อนไขด้้านความยั่่�งยืืนและการกีดกัันทางการค้้าในอนาคต  ประเด็็นเหล่่านี้้�มีีความ

ละเอีียดอ่่อนและมีีผลกระทบมากกว่่าการพิิจารณาความเสี่่�ยงจากเชื้้�อเพลิิงที่่�สะสมเท่่านั้้�น 

		  อย่่างไรก็็ตาม ในการบริิหารจััดการเชื้้�อเพลิิงด้้วยการเผานั้้�น จะต้้องมีีการบริิหาร

จัดัการให้้ถููกต้้องกล่่าวคืือ ต้้องมีีการควบคุมุให้้ไฟนั้้�นอยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�กำหนด กิจิกรรมนี้้�เป็น็กิจิกรรม

ที่่�ใช้้กำลังัพล เครื่่�องมืือทั้้�งเบาและหนักั อากาศยาน และงบประมาณจำนวนมาก เริ่่�มมีหีลักัฐาน

ว่า่การบริหิารเชื้้�อเพลิงที่่�ผ่า่นมาไม่ม่ีกีารควบคุมุให้้รัดักุมุและถููกต้้องตามหลัักวิชิาการ ซ่ึ่�งอาจจะ

กลายเป็็นไฟป่่าจากความเสี่่�ยงของการ “เล่่นกัับไฟ” จากนโยบายของราชการเสีียเอง  ใน

ประเด็็นนี้้�การมีส่่วนร่่วมของภาคประชาชนในการบริิหารจัดการไฟป่่าจะช่่วยเป็็นผู้้�ตรวจสอบ

การทำงานของภาครัฐัร่ว่มกับัเทคโนโลยีกีารเฝ้า้ติดิตามระยะไกล (Remote sensing) ที่่�เข้้าถึึง

ภาคประชาชนโดยไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย  
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	 	 3.3 ปร ะชาชนขาดความรู้้�ด้้านผลกระทบของไฟป่่า ก๊ าซเรืือนกระจก  
	 	 	 และการแก้้ไขภาวะโลกรวน 
		  นอกจากผลกระทบต่่อระบบนิิเวศ  สิ่่�งแวดล้้อม  และสุุขภาพของคนจำนวนมาก

แล้้ว ควรให้้ความรู้้�และสร้้างความตระหนัักแก่่ประชาชน ในเร่ื่�องของไฟป่่าต่่อการปลดปล่อย

ก๊า๊ซเรืือนกระจกกลัับขึ้้�นสู่่�บรรยากาศ ซ่ึ่�งจะทำให้้เราประสบภาวะโลกรวนรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น  ในทาง

ตรงข้้าม การฟื้้�นฟููดููแลทรััพยากรป่่าไม้้ให้้อุุดมสมบููรณ์์จะช่่วยให้้ประเทศไทยมีีภููมิิคุ้้�มกัันต่่อภััย

แล้้งหรืือน้้ำท่ว่มจากภาวะโลกรวน  ทำให้้เรามีอีาหารเพื่่�อบริโิภค  นอกจากนี้้� ความสามารถใน

การตรึึงก๊า๊ซคาร์บ์อนไดออกไซด์ข์องภาคป่่าไม้้กลับัลงมาจากบรรยากาศจะกลายเป็น็อาชีพีใหม่่

สำหรัับเกษตรกรไทย ที่่�สามารถสร้้างรายได้้มากกว่่าการเพาะปลููกพืืชไร่่อย่่างที่่�เรารู้้�จัักกัันอีีก

มากในอนาคต  
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	 	 3.4	 การบริหิารจัดัการข้อมููลด้านการเผาในที่่�โล่่งที่่�ผ่่านมาเป็็นอุปุสรรค	
	 	 	 ต่่อการขัับเคลื่่�อนการลดการเผาในที่่�โล่่งลง
		  •	ข าดข้้อมููลกลางที่่�หน่่วยงานใช้้งานร่่วมกััน แต่่ละหน่่วยงานอ้้างข้้อมููลแตกต่่าง

ไปตามพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบและมีีการจำแนกพื้้�นที่่�แตกต่่างกััน  มีีวิิธีีเก็็บข้้อมููลที่่�ไม่่เหมืือนกััน หรืือ

รายงานไม่่ครบทั้้�งประเทศ หรืือยัังขาดการขััดเกลาทางเทคนิิคที่่�เหมาะสม ทำให้้สังคมอยู่่�ใน

ภาวะที่่�กำกวมมาตลอดเวลา 

		  •	 หน่ว่ยงานราชการใช้้จุดความร้้อน (Hotspot) เป็น็ตัวัชี้้�วัดัเชิงิปริมาณ โดยขาด

การวิเคราะห์อ์ย่า่งลึึกซึ้้�งจริงิจังัถึึงพื้้�นที่่�เผาไหม้้ (Burned areas) ร่ว่มกับัการวิเคราะห์ส์ิ่่�งปกคลุมุ

ดินิ (Land cover) ทำให้้ทราบแต่เ่ชิงิ “ปริมิาณ” แต่ข่ากการวิเิคราะห์เ์ชิงิ “คุณุภาพ” ถึึงสาเหตุุ

ที่่�แท้้จริิง

		  •	 ในบริบิทของเวลา  หน่ว่ยงานราชการรายงานจุดุความร้้อนสะสมโดยขาดการ

เชื่่�อมโยงให้้เป็็นอนุุกรมเวลา (Time series) และตำแหน่่งบนแผนที่่� ทำให้้ไม่่เห็็นพฤติิกรรม

เคลื่่�อนที่่�ของแนวไฟ (Fire front) เพื่่�อเป็็นข้้อมููลประกอบให้้เข้้าใจต้้นเหตุุของไฟป่่า  ทำให้้ไม่่

สามารถเข้้าดำเนิินการเชิิงรุุกเพื่่�อป้้องกัันต้้นเหตุุการเผาได้้อย่่างเต็็มที่่�  แต่่เป็็นการตั้้�งรัับได้้แต่่

การควบคุุมไฟป่่าที่่�ต้้องการทรััพยากรมหาศาลในการจััดการ 

		  •	ข้้ อมููลเหล่่านี้้�ควรจัดให้้หน่่วยราชการและภาคประชาสัังคมเข้้าถึึงได้้  จะทำให้้

เกิิดเอกภาพของข้้อมููลด้้านไฟป่่าที่่�ตรงกััน  จากนั้้�นภาคราชการและภาคประชาสัังคมอาจร่่วม

มืือกัันในการสืืบค้้นถึึงสาเหตุุที่่�แท้้จริิงจนนำไปสู่่�การแก้้ไขที่่�ยั่่�งยืืนได้้ 
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	   บทสรุุป   4. 
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		  1)	 การเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศส่่งผลให้้มีีปริิมาณฝนในประเทศไทยลดลง ความ

แห้้งแล้้งที่่�เกิดิขึ้้�นจะทำให้้ป่่าทิ้้�งใบไม้้ลงเพื่่�อลดการสููญเสีียน้้ำ  ใบไม้้และกิ่่�งไม้้แห้้งเหล่่านี้้�จะกลาย

เป็็นเชื้้�อเพลิิงอย่่างดีีหากมีีผู้้�ไม่่หวัังดีีจุุดเผากลายเป็็นไฟป่่า ยิ่่�งเราประสบภััยแล้้งเท่่าไรความ

รุุนแรงของปััญหาไฟป่่าก็็จะมากขึ้้�น

		  2)	 ไฟป่่านั้้�นลุุกลามโดยปราศจากการควบคุุมและมัักจะดัับเองเมื่่�อเผาไหม้้ 

เชื้้�อเพลิงิจนหมดหรืือมีฝีนตกเพียีงเล็ก็น้้อยในพื้้�นที่่�  หากเกิดิภััยแล้้งและมีกีารทิ้้�งช่่วงของฝนจะ

ทำให้้ไฟป่่าลุุกลามได้้มาก

		  3)	 ในประเทศไทย ไฟป่่านั้้�นมีีสััดส่่วนมากกว่่าการเผาภาคเกษตรมาก ไฟป่่าถืือ

เป็็นแหล่่งกำเนิิดฝุ่่�น PM
2.5

 หลัักจากการเผาในที่่�โล่่ง ไฟป่่านั้้�นเกิิดในทุุกภาคของประเทศไทย 

แต่่ส่่งผลกระทบมากในภาคเหนืือตอนบนและตอนล่่าง  

		  4)	 กลุ่่�มป่่าอนุุรัักษ์์ซึ่่�งเกิิดไฟป่่าซ้้ำซากขนาดใหญ่่ที่่�สุุดของประเทศ 4 ลำดัับแรก  

ได้้แก่ ่(1) กลุ่่�มพื้้�นที่่�แม่ป่ิงิ-อมก๋อ๋ย-แม่ต่ื่่�น จำนวน 581,872 ไร่ ่(2) ลุ่่�มน้้ำปาย-ลุ่่�มแม่น่้้ำปายฝั่่�ง

ซ้้าย-น้้ำตกแม่่สุุริินทร์์ จำนวน 311,883 ไร่่ (3) สาละวิิน-แม่่สะเรีียง จำนวน 558,486 ไร่่ และ 	

(4) เขื่่�อนศรีีนคริินทร์์ จำนวน 166,689 ไร่่  การวิิเคราะห์์อนุุกรมเวลาและสิ่่�งปกคลุุมดิินทำให้้

สามารถตรวจสอบจุุดกำเนิิดและการเคลื่่�อนของแนวไฟ นำไปสู่่�ข้้อสัันนิิษฐานเบื้้�องต้้นของเหตุุ

ไฟป่่าแต่ล่ะแห่ง่ ซึ่่�งเกิดิจากพฤติกิรรมของมนุษุย์ท์ี่่�แตกต่า่งกันัไปตามบริบิทเศรษฐกิจิและสังัคม

ของแต่่ละชุุมชน

		  5)	มี คีวามจำเป็น็ที่่�จะต้้องมีหีน่ว่ยงานกลางรัับผิิดชอบทำข้้อมููลสาธารณะที่่�เกี่่�ยว

กับัการเผาในที่่�โล่ง่ระดับัชาติิ ขััดเกลาด้้านเทคนิคิให้้ถููกต้้อง และจัดัเรียีงตามอนุุกรมเวลาพร้้อม

สถิิติิย้้อนหลััง จำแนกตามพื้้�นที่่�ระดัับแปลง/ตำบล/ป่่า/อุุทยาน/ป่่าสงวน  เป็็นข้้อมููลกลางให้้

หน่ว่ยงานราชการและภาคประชาสังัคมเข้้าถึึงได้้   ในระยะยาวจะต้้องให้้ข้้อแนะนำด้้านนโยบาย 

กำหนดมาตรฐาน การประเมิินผล  และประสานบููรณาการเกี่่�ยวกัับไฟป่่าต่่อไป 
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		  6)	 นโยบายเกี่่�ยวกัับการบริิหารจััดการเชื้้�อเพลิง (หรืือ “ชิิงเผา” ในภาษาชาว

บ้้าน) ที่่�ปฏิิบััติิการด้้วยเจ้้าหน้้าที่่�หน่่วยควบคุุมไฟ่่ป่่าของราชการนั้้�น สมควรปฏิิบััติิให้้ถููกต้้อง

ตามหลัักวิิชาการตั้้�งแต่่การเลืือกพื้้�นที่่�ที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อการเกิิดไฟป่่ารุุนแรง  การควบคุุมไฟป่่า

ให้้อยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�กำหนด  การควบคุุมมลพิิษทางอากาศที่่�เกิิดขึ้้�น  ความถี่่�ของไฟและผลกระทบ

ต่อ่ระบบนิเิวศ   ทั้้�งนี้้�ควรได้้รับัการเฝ้า้ติดิตามโดยหน่ว่ยบัังคับับัญัชาโดยมีฝี่่ายปกครองหรืือภาค

ประชาสัังคมมีีส่่วนร่่วมในการปฏิิบััติิการ  เพื่่�อให้้มั่่�นใจได้้ว่าการชิงเผานั้้�นเป็็นไปตามหลััก

วิิชาการอย่่างแท้้จริิง

		  7)	พั ฒนากลไกคาร์์บอนเครดิตสำหรัับกิิจกรรมป้อ้งกัันไฟป่่าควบคู่่�ไปกับการปลููก 

อนุุรัักษ์์ และฟื้้�นฟููป่่า ทั้้�งนี้้� เพื่่�อสร้้างแรงจููงใจทางเศรษฐกิิจให้้องค์์กรที่่�สร้้างมลพิษใน

กระบวนการธุุรกิิจเข้้ามารัับผิิดชอบช่่วยเหลืือในการป้้องกัันไฟป่่า ซึ่่�งอีีกทางหนึ่่�งยัังจะเป็็นการ

สร้้างอาชีีพใหม่่และส่่งเสริมให้้ชาวบ้้านที่่�หากิินจากไฟป่่าปรับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมและการดำรง

ชีีวิิตร่่วมกัับป่่าให้้มีีความยั่่�งยืืน สร้้างภููมิิคุ้้�มกัันต่่อภาวะโลกรวน

องค์์ความรู้้�เรื่่�อง

ไฟป่่าและการเผาในที่่�โล่่ง 45



คณะทำงานวิิชาการเฉพาะกิิจเพื่่�อจััดทำข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับการบริิหารจััดการไฟป่่า

และการเผาในที่่�โล่่งเพื่่�อสนัับสนุุนการแก้้ไขปััญหาฝุ่่�น PM
2.5

ดร.บััณฑููร เศรษฐศิิโรตม์์  	ที่่ �ปรึึกษาคณะทำงาน

ดร.เจน ชาญณรงค์์  	ปร ะธานคณะทำงาน

นางกานดาศรีี ลิิมปาคม  	ร องประธานคณะทำงาน

ผศ.ดร.นิิอร สิิริิมงคลเลิิศกุุล  	ร องประธานคณะทำงาน

ดร.วีีรชััย ตัันพิิพััฒน์์  	 คณะทำงาน

รศ.ดร.พููนพิิภพ เกษมทรััพย์์ 	 คณะทำงาน

รศ.ดร.ไพศาล สัันติิธรรมนนท์์  	 คณะทำงาน

ผศ.ดร.จิิตรตรา เพีียภููเขีียว  	 คณะทำงาน

ผศ.ดร.รััฐ พิิชญางกููร  	 คณะทำงาน

ผศ.ดร.อริิศรา เจริิญปััญญาเนตร 	 คณะทำงาน

นายอนุุสรณ์์ รัังสิิพานิิช 	 คณะทำงาน

ดร.พีีรนัันท์์ โตวชิิราภรณ์์ 	 คณะทำงาน

ดร.วนิิสา สุุรพิิพิิธ 		  คณะทำงาน

Dr.Ronald Cantoria Macatangay 	 คณะทำงาน

ผศ.พท.ดร.สรวิิศ สุุภเวชย์์ 	 คณะทำงาน

นางศิิริิลัักษณ์์ พฤกษ์์ปิิติิกุุล 	 เลขานุุการ

น.ส.วรนุุช จัันทร์์สุุริิย์์                	 ผู้้�ช่่วยเลขานุุการ

นายวสัันชััย วงศ์์สัันติิวนิิช 	 ผู้้�ช่่วยเลขานุุการ

นางณััชชา  จิิราพัันธุ์์� 	 ผู้้�ช่่วยเลขานุุการ

ภาคผนวก



ศููนย์์วิิชาการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหามลพิิษอากาศ (ศวอ.)

อาคารสมาคมวิิศวกรรมสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งประเทศไทย

122/4 ซอยเรวดีี (แยกซอยศาสนา 28) ถนนพระราม 6

แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุุงเทพฯ 10400

โทรศััพท์์ : 02-617-1530-1 / โทรสาร : 02-279-9720 

อีีเมล: info@ccas.or.th

เว็็บไซต์์: www.ccas.or.th

https://www.facebook.com/CCAS.EEAT

สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.)

อาคารศููนย์์เรีียนรู้้�สุุขภาวะ 99/8 ซอยงามดููู�พลีีี� ถนนพระรามสี่่่��

แขวงทุ่่�งมหาเมฆ เขตสาทร กรุุงเทพฯ 10120

โทรศััพท์์ : 02-343-1500

เว็็บไซต์์: www.thaihealth.or.th

https://www.facebook.com/thaihealth




