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ศวอ



	 องค์์ความรู้้�เล่่มนี้้�เป็็นหนึ่่�งในชุุดความรู้้� องค์์ความรู้้�เพื่่�อขัับเคลื่่�อน

การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหามลพิิษอากาศ ซึ่่�งจััดทำโดยศููนย์์วิิชาการเพื่่�อ

ขัับเคลื่�อนการป้้องกัันและแก้้ไขปัญหามลพิษอากาศ (ศวอ.) ภายใต้้การ

สนัับสนุุนของสำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) 

	 ศวอ. มีีวัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อเป็น็ศููนย์ร์วมนักัวิิชาการในการพัฒันาองค์์

ความรู้้�เป็็นฐานในการขัับเคลื่่�อน สื่ ่�อสารชี้้�นำสัังคม และสนัับสนุุน

มาตรการ น โยบาย เพื่่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหามลพิิษอากาศ อย่่างมีี 

ส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย ทำหน้้าที่่�รวบรวมองค์์ความรู้้�ด้้านฝุ่่�น  PM
2.5

 

พััฒนาต่่อยอดงานวิิชาการ พััฒนานวััตกรรม และพััฒนาระบบข้้อมููลงาน

วิชิาการเพื่่�อใช้้ในการป้องกันัและแก้้ไขปัญหาฝุ่่�น PM
 2.5

 และเพื่่�อสนัับสนุนุ

การตัดสิินใจกำหนดมาตรการป้องกัันและแก้้ไขปัญหาฝุ่่�น  PM
 2.5

 อย่่าง

ยั่่�งยืืน 

	 องค์์ความรู้้�ที่่�อยู่่�ในมืือของท่่านนี้้�เป็็นเอกสารที่่�ผ่่านการรวบรวม 

สัังเคราะห์์ ปร ะชุุมเสวนารัับฟัังความคิิดเห็็น  เพื่่�อการสื่่�อสาร  เผยแพร่่

ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาฝุ่่�น  PM
 2.5

 สู่่�สั งคมและกลุ่่�ม

เป้้าหมายอย่่างมีีประสิทิธิภิาพเพื่่�อปลููกฝัังความเป็็นเจ้้าของในทรัพัยากร

อากาศสะอาดร่่วมกันั

	 ศวอ. มีีเป้า้หมายที่่�สำคัญัคืือสร้้างการมีีส่ว่นร่ว่มกับัภาคีีเครืือข่า่ย 

ทั้้�งภาครััฐ ภาคประชาชน  และภาคเอกชน  เพื่่�อร่่วมกัันขัับเคลื่�อนการ

ป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาฝุ่่�น  PM
 2.5

 โดยร่่วมจััดทำข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับ

มาตรการ และนโยบายในการป้องกัันแก้้ไขปัญัหามลพิษิอากาศทั้้�งในระยะ

สั้้�นและระยะยาว

คำำนำำ



	 ทั่่�วโลกประสบวิิกฤติิการระบาดของโรคติดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 

2019 หรืือโรคโควิด 19 (Coronavirus 2019, COVID-19) มาจน

ปััจจุบััน  (พฤษภาคม 2565) แนวโน้้มสถานการณ์์ดีีขึ้้�นแต่่ในอีีกหลาย

ประเทศก็็ยังัคงรับัภาระหนัักในการบริหิารประเทศหลังัวิิกฤติ ิทั้้�งปัญัหา

ด้้านเศรษฐกิิจ ปั ัญหาการเปลี่่�ยนแปลงภููมิอากาศ โดยเฉพาะปััญหา

มลพิิษอากาศนั้้�นซึ่่�งส่่งผลระยะยาวและถููกจััดลำดัับเป็็นปััจจััยเสี่่�ยง

ลำดัับที่่� 4 ทำให้้เกิิดการเสีียชีีวิิตทั่่�วโลก ปร ะเทศไทยก็็ไม่่ต่่างกััน  แม้้

รัฐับาลจะมีีการกำหนดค่า่มาตรฐานคุณุภาพอากาศ มีีการประกาศแผน

ปฏิบิัตัิกิารวาระแห่ง่ชาติเิรื่่�องฝุ่่�นละออง แต่ม่าตรการและวิธิีีการดำเนิิน

การเหล่่านั้้�นยังต้้องการความเข้้มงวดและการบังคัับใช้้อย่่างชััดเจน รวมถึึง

ระยะเวลาในการแก้้ปัญหาที่่�สาเหตุุหรืือแหล่ง่กำเนิิดเพื่่�อความยั่่�งยืืนใน

การจััดการคุณภาพอากาศ ดั งนั้้�นระหว่่างเวลานี้้�ควรเพิ่่�มการส่งเสริิม

บทบาทของประชาชน ให้้ตระหนัักถึึงปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นและวิิธีีการรัับมืือ

กัับปััญหามลพิิษอากาศเหล่่าน้ี้�ที่่�เหมาะสมกัับประชาชนทั่่�วไปและกลุ่่�ม

เปราะบาง การออกมาตรการแก้้ไขปัญหานั้้�นมีีความจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�

จะต้อ้งมีีการศึึกษาอย่า่งถี่่�ถ้้วนโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญจากหลากหลายสาขา เพื่่�อ

ให้้มั่่�นใจได้้ว่ามาตรการที่่�จัดัทำขึ้้�นนั้้�นสามารถใช้้ได้้จริงในเชิิงปฏิิบััติ ิโดย

ศึึกษาทั้้�งความสำเร็็จและความล้้มเหลวในการแก้้ปัญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในต่าง

ประเทศให้้รอบคอบและพิิจารณาปรับให้้สอดคล้้องกัับบริบิทประเทศไทย

	 ทุุกคนมีีส่่วนทำให้้เกิิดปััญหามลพิิษอากาศไม่่มากก็็น้้อยขึ้้�นกัับ

พฤติิกรรมและความตระหนัักรู้้�เข้้าใจถึึงปััญหานั้้�นๆ ดั งนั้้�นการจััดการ

คุณุภาพอากาศ ทุกภาคส่วนต้้องร่่วมในการแก้้ไข ป้องกััน โดยตระหนััก

ถึึงการสร้้างความสมดุุลของสุุขภาพ สิ่่�งแวดล้้อม สัังคม และเศรษฐกิิจ 

ให้้เกิิดความมั่่�นคง และความยั่่�งยืืน ปร ะชาชนจึึงเป็็นหนึ่่�งภาคส่่วนที่่�

สำคััญในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหามลพิิษอากาศ

บทสรุุป

สำำหรัับ

ผู้้�บริิหาร
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	 แหล่่งกำเนิิดมลพิิษอากาศในประเทศไทย สามารถแยกเป็็นรายพื้้�นที่่�โดยอาจแบ่่งเป็็น

รายภาคดัังนี้้� คืื อ ภาคเหนืือ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือและภาคกลาง กรุุงเทพมหานครและ

ปริิมณฑล และภาคใต้้ พื้้�นที่่�ภาคเหนืือโดยเฉพาะพื้้�นที่่� 9 จัังหวััด ได้้แก่่ แม่่ฮ่่องสอน เชีียงใหม่่ 

เชีียงราย พะเยา น่าน แพร่ ลำปาง ลำพููน และตาก มีีแหล่่งกำเนิดิหลักัจากการเผาในที่่�โล่่ง ไฟป่่า 

และปััญหาหมอกควัันข้้ามพรมแดน ข้้ อมููลพื้้�นที่่�ภาคกลางนั้้�นแหล่่งกำเนิิดของ PM
2.5
 มาจาก

สองส่่วน คืื อการเผาที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการเกษตร  เช่่น  การเผาก่่อนเก็็บเกี่่�ยว และการเผาตอซััง 

เศษซากวััสดุุทางการเกษตร รวมถึึงแหล่่งกำเนิิดจากภาคอุุตสาหกรรม

	 สภาพปััญหาหมอกฝุ่่�นควัันในพื้้�นที่่�กรุุงเทพฯ และปริิมณฑล    เกิิดจากปััจจััยหลััก 2 

ประการ ปััจจััยแรกได้้แก่่ฝุ่่�นละอองที่่�ปล่่อยออกมาจากกิิจกรรมของมนุุษย์์ ซึ่่�งสััดส่่วนจากการ

เผาไหม้้ของเครื่�องยนต์จากการจราจรนัับเป็็นกิจกรรมที่่�หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ในกรุุงเทพฯ ร วมถึึง

อุุตสาหกรรมต่่าง ๆ ที่่�ใช้้เชื้้�อเพลิิงถ่่านหิิน หรืือเชื้้�อเพลิิงที่่�ไม่่เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมในการเผา

ไหม้้  การเผาชีีวมวลและการเผาในที่่�โล่่ง ส่่วนปััจจััยที่่�สองได้้แก่่ สภาพภููมิิอากาศรวมถึึงสภาพ

ความเป็น็เมืืองที่่�ล้้อมด้้วยอาคารและตึึกสููงจำนวนมาก  เราจะเห็็นได้้ว่า่ปััจจัยัที่่�เราพอจะควบคุุม

ได้้และจัดัการได้้คืือปััจจัยัแรกเท่่านั้้�น ส่วนปัจจัยัด้้านสภาพภููมิอากาศนั้้�นเราควบคุุมหรืือทำอะไร

ไม่่ได้้เลย    

	 มิิติิด้้านความรู้้�และความเข้้าใจของประชาชนที่่�มีีต่่อภาวะหมอกฝุ่่�นควััน  เป็็นการ

ตระหนัักรู้้�ถึึงความเสี่่�ยงด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และการเปลี่่�ยนแปลงตามพลวัตของสัังคมและ

วััฒนธรรมที่่�มีีผลต่่อสุุขภาพ ดั ังนั้้�นการให้้ความรู้้�กัับบุุคคลในชุุมชนให้้เข้้าใจถึึงผลกระทบที่่�จะ

เกิิดขึ้้�นต่อสุุขภาพตนเองและผู้้�อื่่�น  ทำให้้การป้องกัันสุขภาพจากมลพิษฝุ่่�นละออง PM
2.5
 เป็็น 

สิ่่�งที่่�สำคััญมาก โดยการสื่�อสารและเผยแพร่ข้้อมููลที่่�จำเป็น็ในการรับมืือกัับปััญหาหมอกฝุ่่�นควัน

สำหรัับประชาชนในการดำรงชีีวิตประจำวัันทั้้�งในส่วนของอาชีีพ รููป แบบกิิจกรรม ที่่ �พัักอาศััย 

สภาพสังัคมที่่�มีีความหลากหลายในปัจัจุบุันันั้้�นเป็น็ประเด็น็ที่่�ไม่ส่ามารถละเลยได้้ ซึ่่�งประเด็น็ที่่�

ประชาชนควรทำความเข้้าใจ และมีีความตระหนัักต่่อปััญหาต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในภาวะหมอกฝุ่่�น

ควัันมีีดัังนี้้�

องค์์ความรู้้�เรื่่�อง
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หน้้ากากป้้องกัันฝุ่่�น

	 การเคลื่�อนที่่�ของเชื้้�อไวรััส และฝุ่่�น  PM
2.5
 เข้้าไปในระบบทางเดิินหายใจนั้้�นคล้้ายกััน 

โดยที่่�เชื้้�อ COVID-19 จากผู้้�ติดิเชื้้�อที่่�ไม่ไ่ด้้สวมหน้้ากาก (หรืือใช้้หน้้ากากที่่�มีีการรั่่�วเยอะ) จะเกาะ

ละอองฝอยจากลมหายใจหรืือฝุ่่�นที่่�แขวนลอยในอากาศ และทำให้้เกิิด aerosol plume ที่่�มีี

ความเข้้มข้้นหากอยู่่�ในพื้้�นที่่�ปิดิที่่�ไม่ม่ีีระบบระบายอากาศที่่�ดีี ซึ่่�งไม่ว่่า่ผู้้�แพร่เ่ชื้้�อหรืือผู้้�รับัเชื้้�อ หาก

ใส่่หน้้ากากผิิดวิิธีี (ใส่่แบบเปิิดจมููกหรืือมีีการรั่่�วในปริิมาณมาก) ผลที่่�ได้้รัับอาจเท่่ากัับการไม่่ใส่่

เลยก็็เป็็นได้้

	 การเลืือกใช้้งานหน้้ากากภายใต้้สภาวะหมอกฝุ่่�นควัน  และสถานการณ์์การแพร่่ระบาด

ของเชื้้�อ COVID-19 นั้้�นมีีข้้อพิิจารณาที่่�ไม่่ซัับซ้้อนมากนััก คืือ กรองดีี  ไม่่มีีรั่่�ว กระชัับใบหน้้า 

กรองดีี คืือ ค่า่ประสิทิธิภิาพการกรองอนุภุาคที่่�ขนาด 0.3 µm (PFE) ไม่น่้้อยกว่า่ 80% และค่า่

ประสิิทธิิภาพการกรองแบคทีีเรีียที่่�ขนาด 3 µm (BFE) ไม่่น้้อยกว่่า 95% ไม่่มีีรั่่�ว และกระชัับ

ใบหน้้า คืือ การเลืือกทรงและขนาดของหน้้ากากที่่�เหมาะสมและแนบสนิิทกัับใบหน้้า 

เครื่่�องฟอกอากาศ (Air cleaning device)  

	 สิ่่�งที่่�พึึงพิิจารณาประกอบการเลืือกซื้้�อเครื่่�องฟอกอากาศ มีีดัังต่่อไปนี้้�  

	 (1)	 ค่่า CADR (Clean Air Delivery Rate) หรืืออััตราการส่่งอากาศบริิสุุทธิ์์�ต่่อนาทีี 

เป็็นค่่าสากลที่่�ใช้้วััดประสิิทธิิภาพในการทำงานของเครื่่�องฟอกอากาศ ค วรพิิจารณาเลืือกให้้

เหมาะสมกัับพื้้�นที่่� ขนาดห้้อง

	 (2)	 เทคโนโลยีีที่่�ใช้้ในเครื่�องฟอกอากาศบางประเภท (ยกเว้้นแบบที่่�ใช้้หลัักการการกรอง) 

อาจก่อให้้เกิิดมลพิษอากาศชนิดอ่ื่�น  เช่่นโอโซนขึ้้�นได้้ ค วรพิจารณาเทคโนโลยีีให้้สอดคล้้องกัับ

รููปแบบการใช้้งานของพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ 

	 (3)	 ระดัับเสีียง ค วรเลืือกเครื่�องฟอกอากาศที่่�มีีระดัับเสีียงระหว่่างการทำงานต่่ำ เพื่่�อ

ป้้องกัันการรบกวนขณะพัักผ่่อน ซึ่่�งระดัับที่่�เหมาะสมไม่่ควรเกิิน 50 เดซิิเบลเอ dB(A) ซึ่่�งเป็็น

ระดับัเสีียงการทำงานของตู้้�เย็น็รุ่่�นใหม่่ในปัจจุบุันั เครื่�องฟอกอากาศบางรุ่่�นระดัับเสีียงการทำงาน

ต่่ำเพีียง 30 dB(A)

	 (4)	 การประหยััดไฟ ควรเลืือกเครื่�องฟอกอากาศที่่�อากาศสามารถไหลผ่า่นได้้ดีี นอกจาก

นี้้�ควรเปรีียบเทีียบค่่าไฟจากฉลากประหยััดไฟเบอร์ ์5 เพื่่�อนำมาพิจิารณาประกอบการตัดสิินใจ
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	 (5)	 ราคา ควรพิจารณาถึึงราคาของไส้้กรองเครื่�องฟอกอากาศ เพราะเครื่�องฟอกอากาศ

แบบที่่�ใช้้หลัักการการกรอง จ ำเป็็นจะต้้องเปลี่่�ยนไส้้กรองเป็็นประจำ เพื่่�อให้้ทำงานได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ

	 แนวทางการจััดทำห้้องปลอดฝุ่่�น 

	 (1)	 เลืือกห้้องที่่�ห่่างจากแหล่่งกำเนิิดฝุ่่�นละออง เช่่น ถนน ล  านจอดรถ พื้้�นที่่�ก่่อสร้้าง 

และไม่่มีีแหล่ง่กำเนิิดอื่่�นภายในห้้อง เช่่น การจุดเทีียน จุดธููป หรืือกิิจกรรมอ่ื่�นที่่�เป็น็แหล่ง่กำเนิิด

ควััน 

	 (2)	 เลืือกห้้องที่่�มีีช่องว่่างของประตูู  หน้้าต่่าง (ช่่องทางเข้้าของฝุ่่�นละออง) น้้ อยที่่�สุุด 

เพื่่�อลดการแลกเปลี่่�ยนของอากาศภายนอกเข้้ามาในอาคาร (Air Exchange) ถ้้ามีีห้้องที่่�มีีเครื่�อง

ปรัับอากาศควรเลืือกห้้องนั้้�น 

	 (3)	 หลีีกเลี่่�ยงอุปุกรณ์์ที่่�เป็็นแหล่่งสะสมของฝุ่่�นละอองภายในห้้อง เช่่น พรม หนัังสืือ ฯลฯ 

	 (4)	 กรณีีการจััดทำห้้องปลอดฝุ่่�นในชุุมชนขนาดใหญ่่ ค วรคำนึึงถึึงความหนาแน่่นของ

คนที่่�มาพักัภายในห้้องให้้เหมาะสม โดยควรมีีความหนาแน่น่ 3.0-5.0 ตารางเมตรต่อ่คน และมีี

ระบบสาธารณููปโภคภายในห้้องอยู่่�ในสภาพที่่�ใช้้งานได้้และเพีียงพอต่่อผู้้�ที่่�เข้้ามาพัักทั้้�งหมด
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บทที่่� 1 
ความรู้้�พื้้�นฐานของการจััดการคุุณภาพอากาศ

	 อากาศเป็น็ปัจัจัยัหนึ่่�งที่่�สำคัญัต่อ่การดำรงชีีวิติของมนุษุย์ ์และทุกุคนมีีสิทิธิ์์�ได้้รับัอากาศ

บริิสุุทธิ์์�เข้้าสู่่�ร่่างกาย คุ ณภาพอากาศจึึงเกี่่�ยวข้้องและสำคััญต่่อการดำเนิินชีีวิตอย่่างมาก คืื อ  

(ก) เกิิดผลกระทบทางสุุขภาพ (ข) เกิิดผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น ทััศนวิิสััย การปนเปื้้�อน

ของมลพิษิในแหล่ง่น้้ำ อาหาร (ค) ส่ง่ผลกระทบทางสังัคม และ (ง) ส่ง่ผลกระทบทางเศรษฐกิจิ 
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	 1.1 ความหมายของคุุณภาพอากาศ

	 (1) มลพิิษอากาศที่่�เกิิดจากธรรมชาติิ 

(Natural air pollution) เช่่น การเกิิดภููเขาไฟ

ระเบิิด แล้้วปล่่อยอนุุภาคเถ้้า ควัันไฟ รวมทั้้�ง

ก๊า๊ซพิษิต่า่ง ๆ  การเกิิดไฟไหม้้ป่่าก็็ส่ง่ผลให้้เกิดิ

ปััญหาความร้้อน หมอกควันั รวมถึึงการสููญเสีีย

ของสิ่่�งมีีชีีวิตต่าง ๆ  ในบริิเวณดังกล่่าว การเกิิด

ฝุ่่�นละอองจากพายุุซึ่่�งมัักเกิิดเป็็นปัญหามลพิิษ

อากาศข้้ามพรมแดน 

	 (2) มลพิิษอากาศที่่�เกิิดจากกิิจกรรม

ของมนุุษย์์ (Anthropogenic air pollution/ 

man-made air pollution) ซึ่่�งอาจแบ่่งย่่อย 

เป็็น  (ก) แหล่่งกำเนิิดกิิจกรรมที่่�อยู่่�กัับที่่� 

(Stationary source or point source) เป็็น

มลพิิษอากาศจากปล่่องโรงงานประเภทต่่าง ๆ  

เช่่นโรงไฟฟ้้า โรงงานอุุตสาหกรรม เตาเผา  

(ข) แหล่่งกำเนิิดกิิจกรรมที่่�เกิิดการเคลื่�อนที่่� 

(Mobile source or line source) ซ่ึ่�งแบ่่งย่่อย

เป็็นประเภทการเคลื่่�อนที่่�บนเส้้นทางของถนน 

(On-road air pollution) และการเคลื่่�อนที่่�

นอกเส้้นทางของถนนหรืือบนพื้้�นผิวอ่ื่�นที่่�ไม่่ใช่่

ถนน (Non-road air pollution) ได้้แก่ ่ทางน้้ำ 

ทางอากาศ หรืือบนพื้้�นที่่�การเกษตร เช่่น มลพิษ

อากาศจากรถยนต์ ์มลพิษิอากาศจากเครื่�องบินิ 

และ (ค) แหล่่งกำเนิิดฟุ้้�งกระจายในพื้้�นที่่� (Fu-

gitive source or area source) การเผาในที่่�โล่่ง  

ไอสารอิินทรีีย์์ระเหยง่่ายในสถานีีเติิมน้้ำมััน 

	 คุณุภาพอากาศ (Air quality) หมายถึึง

ระดัับหรืือความรุุนแรงของการปนเปื้้�อนของ

มลพิษ (Pollution) ในอากาศนั่่�นเอง ในการ

จััดการคุณภาพอากาศหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องมักัเริ่่�ม

จากการกำหนดมาตรฐานของคุุณภาพอากาศ 

(Air quality standard) คืือการกำหนดระดัับ

มลพิษิในอากาศที่่�ยอมรัับได้้เพื่่�อปกป้้องสุุขภาพ

ของประชาชน รวมถึึงกลุ่่�มเปราะบางที่่�จะได้้รับั

ผลกระทบจากมลพิิษอากาศ1 ในเชิิงกฎหมาย

ของแต่่ละประเทศ อากาศสะอาดจึึงหมายถึึง 

อากาศที่่�อยู่่�ในเกณฑ์์มาตรฐาน (Standard of 

air quality) ของประเทศนั้้�น ๆ  ในเชิงิสุขุภาพ 

อากาศสะอาดจึึงหมายถึึงอากาศบริิสุุทธิ์์�ที่่�

ประชาชนสามารถหายใจได้้อย่่างปลอดภััย

	 มลพิิษอากาศ (Air pollution) 

หมายถึึงสภาวะที่่�อากาศ (องค์์ประกอบหลััก

ของอากาศ ได้้แก่่ ก๊ าซไนโตรเจนร้้อยละ 78 

ก๊๊าซออกซิิเจนร้้อยละ 20 ไอน้้ำร้้อยละ 1 

ก๊๊าซเฉื่่�อยและก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ร้้อยละ 1 

ได้้รับการปนเปื้้�อนของสารเจืือปนในปริิมาณที่่�

สููงกว่่าระดัับปกติิขององค์์ประกอบหลัักของ

อากาศ และนานพอที่่�ทำให้้อากาศเส่ื่�อม

คุุณภาพและ/หรืือก่่อให้้เกิิดอัันตรายต่่อมนุุษย์์ 

สิ่่�งแวดล้้อม และบรรยากาศทั้้�งโดยทางตรงหรืือ

ทางอ้้อม แหล่่งกำเนิิดของมลพิิษอากาศ 

ได้้แก่่ 	

1
 https://www.epa.gov/air-quality-management-process/air-quality-management-process-cycle
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หรืือบริิเวณโรงงานปิิโตรเคมีี การทำเหมืืองแร่่ หรืือมลพิษิที่่�ฟุ้้�งกระจายจากการทำการเกษตรสาร

มลพิษิ/สารปนเป้ื้�อนในอากาศ (Air pollutant) หมายถึึงสารเจืือปนต่่าง ๆ ในอากาศในปริิมาณที่่�

สููงกว่า่ระดับัปกติขิององค์ป์ระกอบหลักัของอากาศ ซ่ึ่�งพบได้้ทั้้�งในบรรยากาศ (outdoor/ambient 

environment) และ/หรืือ ในอาคาร (Indoor environment) แบ่่งได้้เป็็น 3 ชนิิด คืือ 

	 	 (ก)	แบ่่งตามการเกิิดของมลพิิษ ได้้แก่่ มลพิษอากาศปฐมภููมิิ (Primary air  

pollutant) และมลพิิษอากาศทุุติิยภููมิิ (Secondary air pollutant)

	 	 (ข)	แบ่่งตามข้้อกำหนดของกฎหมาย ได้้แก่่ มลพิษิอากาศที่่�มีีเกณฑ์ควบคุมุ (Crite-

ria air pollutants) และมลพิษิอากาศที่่�ไม่่มีีเกณฑ์ควบคุุม (Non-criteria air pollutants)

	 	 (ค)	แบ่่งตามลัักษณะสมบััติิ ได้้แก่่ มลพิิษอากาศที่่�เป็็นอนุุภาค (Particulate air 

pollutant) มลพิษอากาศที่่�เป็น็ก๊าซ (Gaseous air pollutant) และมลพิษอากาศทางชีีวภาพ 

(Biological air pollutant) 

	 1.2	ผลกระทบของมลพิิษอากาศ
	 		 จากข้้อมููลขององค์์การอนามััยโลกพบว่่าแต่่ละปีีประชากรเสีียชีีวิตประมาณ 

4.2 ล้้านคน เน่ื่�องจากโรคหลอดเลืือดสมอง โรคหัวใจ มะเร็็งปอด และโรคทางเดิินหายใจเรื้้�อรังั

ซึ่่�งเป็็นผลกระทบของมลพิษอากาศ อีี กทั้้�งร้้อยละ 91 ข องประชากรโลกอาศััยอยู่่�ในสถานที่่�ที่่�

ระดับัคุณุภาพอากาศเกินิขีีดจำกัดัขององค์ก์ารอนามัยัโลก นอกจากนี้้� การได้้รับัผลกระทบจาก

มลพิษิอากาศในบรรยากาศ (Ambient air pollution) ก็ม็ีีความแตกต่า่งกันัในประเทศที่่�พัฒันา

แล้้วและกำลัังพััฒนา ซึ่่�งแน่่นอนว่าประเทศที่่�มีีรายได้้ต่่ำและปานกลางต้้องเผชิญกัับภาวะการ

สููญเสีียหรืือได้้รับผลกระทบมากที่่�สุุด โดยเฉพาะในภููมิิภาคแปซิฟิิกตะวัันตกและเอเชีียตะวััน

ออกเฉีียงใต้้2  ผลกระทบจากมลพิษิอากาศ ได้้แก่ ่(ก) ผลกระทบทางสุขุภาพ (ข) ผลกระทบทาง 

สิ่่�งแวดล้้อม (ค) ผลกระทบทางสัังคม และ (ง) ผลกระทบทางเศรษฐกิิจ

2
 https://www.who.int/teams/environment-climate-change-and-health/air-quality-and-health/ambient-air-pollution
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	 	 (ก) ผลกระทบทางสุุขภาพแบ่่งได้้เป็็น 

	 	 	 •	 ผลกระทบที่่�ก่่อให้้เกิดิมะเร็ง็ (Cancer endpoints) เช่น่ มะเร็ง็ปอด3 เป็น็ต้้น

	 	 	 •	 ผลกระทบที่่�ไม่่ก่่อให้้เกิดิมะเร็ง็ (Non-cancer endpoints) ซึ่่�งแบ่่งย่่อยได้้เป็็น 

	 	 	 	 (1) 	ผลจากการระคายเคืืองตา เช่่น โรคตาแดง

	 	 	 	 (2) 	ผลต่อ่ระบบทางเดินิหายใจ เช่น่ อาการไอ โรคหอบหืืด (Asthma) โรค

ถุุงลมโป่่งพอง (Emphysema) หรืือโรคหลอดลมอัักเสบ (Bronchitis) 

	 	 	 	 (3) 	ผลต่่อระบบประสาท เช่่น โรคมิินามาตะ

	 	 	 	 (4) 	ผลต่่อความบกพร่่องของทารก

	 ผลกระทบทางสุขุภาพ มีีตัวัเลขจากงานวิจิัยัต่่าง ๆ  ที่่�แสดงจำนวนผู้้�เจ็บ็ป่่วย หรืือเสีียชีีวิติ 

ด้้วยโรคที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับมลพิิษอากาศ เช่่น  โรคหััวใจและหลอดเลืือด โรคระบบทางเดิินหายใจ 

โรคผิิวหนัังอัักเสบ โรคตาอัักเสบ เป็็นต้้น มีีความแปรปรวนตั้้�งแต่่ระดัับ หมื่่�นคน จนถึึงแสนคน 

ในแต่่ละประเทศ ซึ่่�งความแตกต่า่งนี้้�ขึ้้�นกับัปัจัจัยั คืือ อายุ ุเพศ สุขุภาพ อาชีีพ ระยะเวลาสัมัผัสั

มลพิิษ นอกจากนี้้� ผลกระทบจากการใช้้ชีีวิิตในอาคาร มีีอาการที่่�เรีียกว่่า Sick building Syn-

drome (SBS) เป็็นอาการที่่�เกิิดขึ้้�นของผู้้�อาศััย หรืือทำงานเมื่่�อเข้้าไปในอาคาร และอาการลด

ลงหรืือไม่่แสดงอาการเมื่่�อออกจากอาคารนั้้�น  เช่่น มึึนหั ัว อ่ ่อนเพลีีย เจ็็บคอ ร ะคายเคืืองตา 

ผิิวหนััง

3
 https://www.who.int/airpollution/events/conference/CAPH1_Parallel_sessions_III.3_3_AP_major_risk_factor_

for_cancer_Weiderpass.pdf
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	 	 (ข) ผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 

	 	 	 มลพิษอากาศนอกจากส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพแล้้วยัังส่่งผลต่อสิ่่�งแวดล้้อม 

สััตว์์ พืืช ซึ่่�งรวมถึึงสิ่่�งปลููกสร้้าง ระบบนิิเวศ และสิ่่�งมีีชีีวิิตอื่่�น ๆ  โดยเฉพาะมลพิิษอากาศที่่�มีี

สภาพเป็น็กรด เช่น่ การตกลงมาของสารที่่�มีีสมบัตัิเิป็น็กรด (Acid deposition) หรืือชื่่�อเรีียกที่่�

คุ้้�นเคย คืือ ฝนกรด (Acid rain) นั่่�นเอง สภาพของต้้นไม้้ที่่�ยืืนต้้นตาย เนื่่�องจากน้้ำและแร่่ธาตุุ

ในดิินที่่�ลำเลีียงจากรากมายัังลำต้้นนั้้�นมีีความเป็็นกรด ซึ่่�งเกิิดจากการสะสมของมลพิิษที่่�ตกลง

มายัังแหล่่งน้้ำนั่่�นเอง โดยผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมที่่�สำคััญคืือการส่่งผลกระทบต่่อบรรยากาศ 

(Atmospheric effects) ผลกระทบต่่อบรรยากาศรวมตั้้�งแต่่ 

	 	 	 •	 การบดบังัทัศันวิสิัยัของการมองเห็น็ทั้้�งในแนวดิ่่�ง (Turbidity) และแนวนอน 

(Visibility) 

	 	 	 •	 เกิิดจุุดร้้อนสะสมหนาแน่่นในพื้้�นที่่� (Hot spot)

	 	 	 •	 ผลกระทบจากการตกลงมาของสารที่่�มีีสมบัตัิเิป็น็กรด (Acid deposition)

	 	 	 •	 ผลกระทบจากปรากฏการณ์์ก๊๊าซเรืือนกระจก (Greenhouse effects)

	 	 	 •	 ผลของการบางลงของชั้้�นโอโซนในบรรยากาศชั้้�นสตราโตสเฟีียร์์ (Strato-

spheric ozone depletion) ผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น มลพิษจากการเผาไหม้้ที่่�ไม่่สมบููรณ์์ 

ทั้้�งก๊๊าซพิษ และ/หรืืออนุุภาคขนาดเล็็ก อาจตกและสะสมในแหล่่งน้้ำ ดิ น  ซึ่่�งอาจเป็็นหนึ่่�งใน

วงจรที่่�ทำให้้มลพิษเข้้าสู่่�ร่างกายได้้ต่อไป หรืือการเกิิดหมอกควันมาก ๆ  ก็อาจส่งผลต่อทััศนวิสััย

การมองเห็็น การขัับรถยนต์์ หรืือการขึ้้�นลงของเครื่่�องบิิน 

	 	 (ค) ผลกระทบทางสัังคม ผู้้�ก่่อมลพิิษอากาศอาจทำให้้เกิิดความขััดแย้้งของสัังคม 

ชุมุชนโดยรอบคืือเรามัักได้้ข่า่วกรณีีโรงงานไม่่ปฏิบิัตัิติามกฎหมาย มาตรฐานที่่�หน่่วยงานกำหนด 

ก็็เกิิดปััญหากัับชุุมชนรอบ ๆ  เสมอ 

	 	 (ง) 	ผลกระทบทางเศรษฐกิิจ จ ากงานวิิจััยพบว่่า ค่ ่าใช้้จ่่ายในการรัักษาพยาบาล 

จากมลพิษอากาศที่่�มีีต่อสุุขภาพผู้�ป่่วยโรคระบบทางเดิินหายใจ จากปััญหาหมอกควันภาคเหนืือ 

ประมาณ 25,000 บาท ต่่อคน ต่่อปีี
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	 1.3	วััฏจัักรการจััดการคุุณภาพอากาศ
	 	 เป้้าหมายของการจััดการคุุณภาพอากาศนั้้�นควรเน้้นการป้้องกัันสุุขภาพของ

ประชาชนเป็็นสำคััญ หากอธิิบายตามรููปที่่� 1.1 เริ่่�มจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องซึ่่�งมีีหน้้าที่่�ออก

กฎหมายดำเนิินการตั้้�งเป้้าหมาย (Establish goals) โดยกำหนดค่่าความเข้้มข้้น/ระดัับ/ 

มาตรฐานของมลพิิษต่่าง ๆ   ให้้อยู่่�ในเกณฑ์์ที่่�สามารถป้องกัันหรืือลดผลกระทบต่่อสุุขภาพได้้

มากที่่�สุดุ โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบาง เช่่น เด็ก็เล็ก็ ผู้้�สููงอายุ ุสตรีีมีีครรภ์ ถึึงแม้้เป้้าหมายดังักล่่าวนี้้� 

ตั้้�งต้้นจากปััจจััยการลดผลกระทบด้้านสุขภาพ ดั งนั้้�นค่่าความเข้้มข้้นที่่�กำหนดควรเป็็นค่าตััว 

เลขที่่�ต่่ำสุดุ แต่ใ่นความเป็น็จริงิความสอดคล้้องกับัคุณุภาพอากาศพื้้�นหลังั (Air quality back-

ground) หรืือความเข้้มข้้นของมลพิษิต่า่ง ๆ ที่่�มีีอยู่่�เดิมิในบรรยากาศของบริเิวณนั้้�น ๆ  เป็น็อีีก

ปััจจััยที่่�หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้และแน่่นอนข้้อมููลชุุดนี้้�ต้้องได้้จากงานวิิจััยประเภทการตรวจวััด และ/

หรืือการใช้้แบบจำลองทางคณิตศาสตร์เพื่่�อประเมิินค่า่ตัวัเลขที่่�ต้อ้งการ สำหรัับตัวัเลขของความ

เข้้มข้้นเป็็นเท่า่ไรนั้้�น ใช้้เกณฑ์ข์ององค์ก์ารอนามัยัโลก (World Health Organization: WHO) 

หรืือเทีียบเคีียงกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน  สำหรัับประเทศไทยการกำหนดมาตรฐานคุุณภาพด้้าน

อากาศ กฎหมายสิ่่�งแวดล้้อมกำหนดให้้ต้้องพิจิารณาปัจัจัยัต่า่ง ๆ  ทั้้�งข้้อมููลทางด้้านวิทยาศาสตร์์ 

เศรษฐกิิจ สังคมและเทคโนโลยีี จึึงเห็็นได้้ว่าข้้อมููลงานวิจัยันั้้�นมีีบทบาทอย่่างมากในการตั้้�งเป้้าหมาย

ของมาตรฐานคุณภาพอากาศ (นิิตยาและคณะ, 2548) ข้้ อมููลตัวอย่่างงานวิจััยในศิริิมา และ 

ปุุญญานิิช, 2560

รููปที่่� 1.1 วััฏจัักรของการจััดการคุุณภาพอากาศ
(ที่่�มา: https://www.epa.gov/sites/production/files/2016-04/aqm_draft5.jpg)
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	 เม่ื่�อได้้ค่าเป้้าหมายหรืือค่่ามาตรฐานแล้้ว หน่่วยงานรับผิิดชอบต้้องทำการประเมิินว่า

จำเป็น็ต้อ้งลดปริมิาณการปลดปล่อ่ยของมลพิษิจากแหล่ง่กำเนิดิมากน้้อยแค่ไ่หน (Determine 

emission reductions) เพื่่�อให้้บรรลุุตามมาตรฐานที่่�ตั้้�งไว้้  โดยเครื่่�องมืือในการทำงานส่่วนนี้้�

ประกอบด้้วย การทำบััญชีีการปลดปล่่อย การตรวจวัดคุุณภาพอากาศ การใช้้แบบจำลอง

คุณุภาพอากาศ และเครื่่�องมืือประเมินิผลกระทบทางสุขุภาพ สิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิจิ และสังัคม 

เพื่่�อให้้เข้้าใจปัญหาคุณุภาพอากาศอย่่างชัดัเจนว่า่ เแหล่ง่กำเนิิด (Emission source) ใดปล่อ่ย

มลพิิษต่่าง ๆ ด้้วยสััดส่่วนเท่่าไร  และมลพิิษมีีการเคลื่่�อนที่่�/กระจายตััวในบรรยากาศ (Trans-

portation/dispersion) อย่่างไร จน กระทั่่�งถึึงผู้้�รัับผลกระทบ/แหล่่งรัับ (Receptor/sink) 

อย่่างไร ดัังรููปที่่� 1.2 (ศิิริิมา ปััญญาเมธีีกุุล, 2559)

รููปที่่� 1.2 Air pollution pathway 
(ที่่�มา: ศิิริิมา, 2559)
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รููปที่่� 1.3 Cycle of air quality management
(ที่่�มา: https://www.google.co.th/search?q=air+quality+management&dcr=0&source=l-

nms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwj3peCj8JjZAhVHNY8KHYbRCGYQ_AUICigB&bi-
w=1280&bih=603#imgrc=EZv8cryHj4nf5M) 

	 นอกจากนี้้� อาจพิจารณาวงจรของการจัดัการคุณภาพอากาศ เพื่่�อเห็็นความเช่ื่�อมต่่อใน

การตัดัสินิใจของฝ่่ายนโยบายหรืือผู้้�บริหิาร เริ่่�มจากการตรวจวัดัหรืือการคำนวณด้้วยแบบจำลอง

ทางคณิตศาสตร์ เพ่ื่�อทราบค่่าความเข้้มข้้นของมลพิษในบรรยากาศ แล้้วประเมิินผลกระทบของ

มลพิษิที่่�มีีต่อสุขุภาพ วิเคราะห์์ค่่าใช้้จ่าย ค่าการสููญเสีียต่่าง ๆ และกำหนดมาตรฐาน หรืือควบคุุม

ค่่าการปลดปล่่อย การระบายให้้ได้้ค่่าตามมาตรฐาน จากนั้้�นเริ่่�มทำการตรวจติิดตามเป็็นวงจร

อีีกครั้้�ง ดัังรููปที่่� 1.3
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	 การลดผลกระทบจากมลพิษอากาศนั้้�น  การแก้้ไขที่่�ต้้นเหตุุหรืือแหล่่งกำเนิิดเป็็นสิ่่�งที่่�

เหมาะสมที่่�สุดุ ในงานด้้านอากาศจึึงต้้องเริ่่�มจากการตรวจวัด ประเมิินค่าการปลดปล่อ่ย เพ่ื่�อให้้

ทราบค่า่ความเข้้มข้้นของมลพิษิ  ถัดัจากการตรวจวัดัความเข้้มข้้นของมลพิษิแล้้ว การประเมินิ

ว่่ากิิจกรรมหรืือแหล่่งกำเนิิดใดเป็็นสาเหตุุของมลพิิษนั้้�น  ๆ เป็็นอีีกปััจจััยที่่�ทำให้้การจััดการ

คุณุภาพอากาศทำได้้อย่่างเหมาะสมหรืือสำเร็็จหรืือไม่่ เนื่่�องจากแม้้มีีการกำหนดมาตรฐานของ

มลพิิษ การบููรณาการแผนปฏิิบััติิงานจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยเฉพาะหน่่วยงานท้้องถิ่่�นที่่�

รับันโยบายจากส่ว่นกลางมีีความสำคัญัต่อ่ผลสัมัฤทธิ์์�ของการจัดัการเป็น็อย่า่งมาก ควรเป็น็การ

จััดการแบบบููรณาการในทุกมิิติิ เพราะอย่่างที่่�ทราบแล้้ว ผล กระทบมีีทั้้�งด้้านสุขภาพ สั ังคม  

สิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐศาสตร์ การจัดัการแบบเดี่่�ยว ๆ คงไม่่ได้้ อีีกทั้้�งต้อ้งลดความขัดัแย้้งที่่�เกิดิขึ้้�น

ด้้วยการมีีส่วนร่ว่มของชุมุชน และสุุดท้้ายการจัดัการอย่่างไรนั้้�น เม่ื่�อทำงานร่วมกันัหลายฝ่่ายก็็

ต้้องมีีตัวชี้้�วััดร่่วมกัันของทุุกฝ่่าย ที่่ �เป็็นรููปธรรม สามารถไปถึึงได้้  อยู่่�บนพื้้�นฐานของความ 

เป็็นจริิง และกรอบเวลาที่่�ชััดเจน

	 หลัังจากประเมิินการลดลงของการปลดปล่่อยจากแหล่่งกำเนิิดด้้วยเครื่�องมืือต่่าง ๆ 

ข้้างต้้น ก็เป็น็ส่วนของการพัฒนายุุทธศาสตร์การควบคุุมมลพิษ (Develop control strategies) 

โดยประกอบด้้วยขั้้�นตอนดัังนี้้�

	 	 (1)	กำหนดหรืือลำดับัความสำคัญัของมลพิษ มลพิษิในแต่ล่ะสถานที่่�จะขึ้้�นอยู่่�กับั

ผลกระทบต่่อสุุขภาพและความรุุนแรงของปััญหาคุุณภาพอากาศในพื้้�นที่่�นั้้�น

	 	 (2)	ระบุุแนวทางในการควบคุุมแหล่่งกำเนิิดมลพิิษ

	 	 (3)	พััฒนาแนวทางการควบคุุมและแผนงานที่่�รวมเอามาตรการควบคุุม กำหนด

เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร กำหนดวัันที่่�ดำเนิินการ แผนจะต้้องรวมถึึงการอ้้างอิิงถึึงข้้อกำหนดต่่างๆ 

ที่่�ผู้้�ดำเนิินการแหล่ง่กำเนิิดมลพิษต้้องดำเนิินการเพื่่�อลดมลพิษที่่�ก่อ่ให้้เกิิดปััญหาคุุณภาพอากาศ 

โปรแกรมการปฏิิบััติิตามและการบัังคัับใช้้ก็็เป็็นสิ่่�งสำคััญเช่่นกััน 
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	 	 (4)	สร้้างการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชน เมื่่�อทำการพัฒันาแนวทางการควบคุมุ ควร

ได้้รับข้้อมููลจากชุมุชนรวมถึึงบุุคคลทั่่�วไป การให้้คำปรึึกษาล่ว่งหน้้านี้้�ช่่วยลดปััญหาความไม่่เข้้าใจ

ในภายหลัังและสามารถช่่วยให้้การทำงานคล่่องตััว

เอกสารอ้้างอิิงประจำบท

นิิตยา วั ัจนะภููมิิ นั ันทวรรณ วิ ิจิิตรวาทการ พ งศ์์เทพ วิ ิวรรธนะเดช วิ ิชััย เอกพลากร  

เพ็็ญศรีี วััจฉละญาณ นเรศ เชื้้�อสุุวรรณ Robert Sedgwich. 

Chapman หทัยัรัตัน์ พุ่่�มคชา สุกุานดา ปลั่่�งสุชุน (2548) รายงานฉบับัผู้้�บริหิาร “โครงการจัดัทำ 

(ร่่าง) มาตรฐานฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กกว่่า 2.5 ไมครอน” กรมควบคุุมมลพิิษ.

ศิริิมิา ปัญญาเมธีีกุล และปุุญญานิิช บริิเวธานัันท์ (2560) การจัดัการความรู้้�ด้้านคุณภาพอากาศ 

และแผนที่่�นำทางงานวิิจััยเพื่่�อพััฒนางานวิิจััยด้้านคุุณภาพอากาศอย่่างยั่่�งยืืนใน

ประเทศไทย สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการวิิจััย มีีนาคม 2560. 

ศิริิมิา ปัญัญาเมธีีกุล (2557) มลพิษิอากาศ ใน ศิริมิา ปัญญาเมธีีกุล (บรรณาธิกิาร) สิ่่�งแวดล้้อม

เมืือง (หน้้า 60-80) กรุุงเทพ: โรงพิิมพ์์แห่่งจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย.

ศิิริิมา ปั ัญญาเมธีีกุุล  (2559) เอกสารคำสอนการจััดการคุุณภาพอากาศ ภาควิิชาวิิศวกรรม 

สิ่่�งแวดล้้อม คณะวิิศวกรรมศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย.
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บทที่่� 2 
แหล่่งกำำเนิิดหลัักของฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กตามพื้้�นที่่�

	 ฝุ่่�นละอองขนาดต่า่ง ๆ ในอากาศนั้้�นเกิดิจากส่ว่นผสมที่่�มีีลักัษณะทางกายภาพและทาง

เคมีี แตกต่่างกันัตามแหล่่งกำเนิิด องค์์ประกอบร่่วมทางเคมีีของฝุ่่�นละอองมีีตั้้�งแต่่ ซัลัเฟต ไนเทรต 

แอมโมเนีีย ไอออนของสารอนิินทรีีย์์ต่่าง ๆ เช่่น  โซเดีียมไอออน  โปแทสเซีียมไอออน 

แคลเซีียมไอออน แมกนีีเซีียมไอออน และคลอไรด์์ไอออน สารอิินทรีีย์์และธาตุุคาร์์บอน วััสดุุ

ของเปลืือกโลก โลหะ (แคดเมีียม คอปเปอร์์ นิกิเกิิล วานาเดีียม และสัังกะสีี) และสารประกอบ

โพลีีไซคลิกิอะโรมาติกิส์์ไฮโดรคาร์์บอนหรืือที่่�เรีียกกันัสั้้�น ๆ ว่า “พาห์์” (Polycyclic Aromatic 

Hydrocarbons : PAHs) นอกจากนี้้� ในฝุ่่�นละอองก็็อาจพบองค์์ประกอบทางชีีวภาพ เช่่น สาร

ก่่อภููมิิแพ้้ และสารประกอบของจุุลิินทรีีย์์ 
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	 	 ฝุ่่�นละอองขนาดต่า่ง ๆ นั้้�นสามารถแบ่ง่เป็น็สองกลุ่่�ม ได้้แก่ ่(1) ฝุ่่�นละอองปฐมภููมิิ 

หรืือฝุ่่�นละอองที่่�ถููกปล่่อยจากแหล่่งกำเนิิดโดยตรง เช่่นการสึึกกร่่อนของพื้้�นถนน  และ  

(2) ฝุ่่�นละอองทุุติิยภููมิิ เกิิดจากการรวมตััวทางปฏิิกิิริิยาเคมีีในบรรยากาศของสารตั้้�งต้้นต่่าง ๆ 

เช่่นก๊าซซัลเฟอร์์ไดออกไซด์ (เกิิดจากการเผาไหม้้ของเชื้้�อเพลิงที่่�ประกอบด้้วยกำมะถััน) 

ไนโตรเจนออกไซด์์ (ส่่วนใหญ่่ปล่่อยออกมาโดยการจราจรและกระบวนการทางอุุตสาหกรรม)  

แอมโมเนีีย สารประกอบอินิทรีีย์ร์ะเหยง่า่ย (ไม่ร่วมสารกลุ่่�มมีีเทน) การเกิดิของฝุ่่�นละอองกลุ่่�ม

นี้้�มัักพบใน PM
2.5
 (Fine particles)

	 2.1 สถานการณ์์มลพิิษอากาศในประเทศไทย 
	 	 ตามรายงานสถานการณ์์มลพิิษ ปีี พ.ศ. 2563 ของกรมควบคุุมมลพิิษ จัังหวััดที่่�

ตรวจพบคุณุภาพอากาศเกินิค่า่มาตรฐาน ที่่�มีีจำนวนครั้้�งมากที่่�สุดุ (สารมลพิษิอากาศที่่�นำมาคิดิ 

การเกิินค่่ามาตรฐาน  ได้้แก่่ ฝุ่่�นละออง PM
10
 และ PM

2.5
 ก๊ าซโอโซน ก๊ ๊าซไนโตรเจน- 

ไดออกไซด์์ ก๊ าซซัลเฟอร์์ไดออกไซด์ ก๊าซคาร์์บอนมอนอกไซด์์) คืื อมากกว่่า 70 วั ันต่่อปีี ได้้แก่่ 

สระบุุรีี ลำปาง ขอนแก่่น แพร่่ พะเยา น่่าน เชีียงใหม่่ เชีียงราย และตาก ตามลำดัับ จังัหวัดัที่่�

ไม่่พบคุณุภาพอากาศเกินิค่ามาตรฐาน ได้้แก่่ สุุราษฎร์์ธานีี ภููเก็็ต สงขลา นราธิิวาส ยะลา และ

สตููล ดัังรููปที่่� 2.1

รููปที่่� 2.1 จัังหวััดที่่�มีีจำนวนวัันในรอบปีีเกิินค่่ามาตรฐาน
(ที่่�มา: https://www.pcd.go.th/publication/14100/)
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	 	 แหล่ง่ที่่�มาและประเภทของมลพิษอากาศเกิิดจากกิิจกรรมของมนุุษย์์เป็น็ส่วนใหญ่่ 

โดยมีีความแตกต่่างกันัในแต่ล่ะภููมิภิาค เช่น่ พื้้�นที่่�ภาคเหนืือของประเทศไทยต้้องเผชิญกับัความ

เข้้มข้้นของฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กในระดัับสููง ตั้้�งแต่่มีีนาคมถึึงเมษายน  โดยมีีปััจจััยสำคััญมาจาก

สภาพอากาศที่่�แห้้งแล้้งยาวนาน ทำให้้เกิิดไฟได้้ง่่ายและลุุกลามอย่่างรวดเร็็ว มีีโอกาสของการ

เกิดิไฟป่่า รวมทั้้�งการเผาซากเกษตรกรรมต่า่ง ๆ เช่น่ ข้้าวโพด ก็เ็กิดิขึ้้�นในช่ว่งเวลาเดีียวกันั  ใน

ขณะที่่�เขตอุุตสาหกรรมระยองประสบปััญหาของสารประกอบอิินทรีีย์์ระเหยง่่าย (Volatile 

Organic Compounds: VOCs) ในระดัับสููงเน่ื่�องจากกลุ่่�มอุุตสาหกรรมเคมีีจำนวนมากในบริิเวณ

นั้้�น ขณ ะที่่�สระบุุรีี ศููนย์ กลางการผลิิตปููนซีีเมนต์์ก็็ได้้รัับผลกระทบจากปริิมาณฝุ่่�นละอองที่่�สููง

เช่่นกััน

	 สถานการณ์์ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กจัังหวััดสระบุรุีี มักัพบที่่�บริเิวณพื้้�นที่่�ตำบลหน้้าพระลาน 

อำเภอเฉลิิมพระเกีียรติิ จัังหวััดสระบุุรีี   เน่ื่�องจากเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีการประกอบกิิจการ 

โรงโม่่ บด หรืือย่่อยหิิน เหมืืองหิิน โรงงานปููนซีีเมนต์์ โรงงานปููนขาว โรงแต่่งแร่่ และกิิจกรรม

ที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�อง ร วมทั้้�งการจราจร  และบรรทุกขนส่งในพื้้�นที่่�เป็็นจำนวนมาก ส่ ่งผลให้้เกิิดปััญหา 

ฝุ่่�นละอองอย่่างต่่อเนื่่�อง

รููปที่่� 2.2 ค่่าเฉลี่่�ยรายปีีของฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 10 ไมครอน (พ.ศ. 2554-2563)
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รููปที่่� 2.4 ค่่าเฉลี่่�ยรายชั่่�วโมงสููงสุุดของโอโซน (พ.ศ. 2554-2563)

	 จากภาพรวมของสถานการณ์์มลพิษอากาศ ถ้้ าพิิจารณาร้้อยละของค่่า PM
2.5
 ที่่ �เกิิน

มาตรฐานในรููปที่่� 2.1 และค่่าเฉลี่่�ยรายปีีของ PM
2.5
 ในรููปที่่� 2.3 ทำให้้ความกัังวลประเด็็นของ 

PM
2.5
 มีีค วามรุุนแรงมากขึ้้�นในสัังคมไทยนั่่�นเอง ถึึ งแม้้วิกฤติิของการเกิิดหมอกฝุ่่�นควัันใน

ประเทศไทย โดยเฉพาะในพื้้�นที่่� 9 จัังหวััดภาคเหนืือนั้้�นเกิิดขึ้้�นมานานนับสิิบปีี แต่่สัังคมไทย

ทำความเข้้าใจกับประเด็็นน้ี้�น้้อยมาก ในทางกลัับกัันเม่ื่�อเกิิดเหตุุการณ์์หมอกฝุ่่�นควัันในพื้้�นที่่�

กทม. และปริมณฑล ช่วงที่่�ผ่่านมา ได้้เกิิดปรากฏการณ์ท์ี่่�สังัคมไทยเรีียนรู้้�สิ่่�งต่า่ง ๆ มากมายผ่่าน

สถานการณ์์ของ PM
2.5
 ผู้้�เขีียนขอยกตััวอย่่างความรู้้� ความเข้้าใจหลัักที่่�เกิิดขึ้้�นดัังนี้้� 

รููปที่่� 2.3 ค่่าเฉลี่่�ยรายปีีของฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (พ.ศ. 2554-2563)
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	 2.2 ความรู้้�ทั่่�วไปเกี่่�ยวกัับฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก
	 	 มลพิิษอากาศในรููปของฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน  2.5 ไมครอน ซึ่่�งเล็็กมากจนมอง

ด้้วยตาเปล่า่ไม่่เห็น็ สำหรับัความหมายของฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกินิ 2.5 ไมครอน (Fine particle, 

Fine particulate matter, Particulate Matter with diameter of less than 2.5 µm or 

micron : PM
2.5
) หมายถึึงอนุุภาคของแข็็งหรืือของเหลวที่่�อยู่่�ในอากาศ โดยมีีขนาดเส้้นผ่่าน

ศููนย์ก์ลางไม่เ่กินิ 2.5 ไมครอน หน่ว่ยไมครอนหรืือไมโครเมตร (µm) เป็น็หน่ว่ยวัดัระยะทางเช่น่

เดีียวกัับ นิ้้�ว เมตร หรืือ ไมล์์ โดยขนาด 1 นิ้้�ว เท่่ากัับ 25,000 ไมครอน หรืือ 1 ไมครอน = 

1⁄1,000  มิลิลิเมตร, หรืือ 1 ไมครอน = 1⁄1,000,000 เมตร ขนาดที่่�เล็ก็มากนี้้�ถ้้าเทีียบกับัขนาด

ของเส้้นผมปกติิประมาณ 50 ไมครอน PM
2.5 

ก็็มีีขนาดเล็็กกว่่าเส้้นผมถึึง 20 เท่่านั่่�นเอง

	 	 ฝุ่่�นไม่ไ่ด้้มีีเพีียงแค่ ่PM
2.5
  ฝุ่่�นในอากาศมีีหลายขนาด คืือ TSP, PM

10
, PM

2.5
 และ 

PM
0.1
  ทั้้�งนี้้� TSP หรืือ Total Suspended Particles คืือ ฝุ่่�นละอองรวมหรืือฝุ่่�นละอองขนาด 

100 ไมครอนหรืือต่่ำกว่่า ส่่วน PM
10
 หมายถึึงฝุ่่�นที่่�เล็็กลงมา คืือขนาดไม่่เกิิน 10 ไมครอน มีี

ขนาดประมาณเทีียบเท่า่กับัหนึ่่�งในห้้าของเส้้นผม ฝุ่่�นขนาดตั้้�งแต่ ่10 ไมครอนลงมานั้้�นขนจมููก

กรองไม่่ได้้ มัันจะเข้้าไปในปอดจึึงเป็็นอัันตรายได้้  ฝุ่่�นที่่�เล็็กลงไปอีีกคืือฝุ่่�น PM
2.5
 ซึ่่�งคืือฝุ่่�นที่่�มีี

ขนาดไม่เ่กินิ 2.5 ไมครอน ฝุ่่�นนี้้�นอกจากขนจมููกกรองไม่ไ่ด้้แล้้ว ยังัทะลุทุะลวงเข้้าไปได้้ถึึงในสุดุ

ของปอด ก็็ย่่อมอัันตรายกว่่า PM
10
 

	 แต่ฝุ่่่�น PM
2.5
 ยังัไม่ใ่ช่ฝุ่่่�นขนาดที่่�เล็ก็ที่่�สุดุ ปัจัจุบุัันด้้วยวิทิยาการทางเทคโนโลยีีสามารถ

ตรวจวัดฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กลงถึึงระดัับนาโน (Ultrafine Particles: UFPs, Particulate mat-

ter of nanoscale size) ซึ่่�งมีีขนาดเล็็กกว่่า 0.1 ไมครอน หรืือ 100 นาโนเมตร ซึ่่�งขนาดยิ่่�งเล็ก็

ลงมากเท่่าไรความอัันตรายย่่อมมีีมากขึ้้�น เพราะขนาดที่่�เล็็กระดัับนาโนเมตร (1 นาโนเมตร = 

1/1,000,000,000 เมตร) ก็สามารถเข้้าสู่่�กระแสเลืือดได้้ อย่่างไรก็ตาม ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กสุุด

ที่่�มีีกฎหมายควบคุุมในหลายประเทศยัังเป็็น PM
2.5
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	 2.3 เครื่่�องมืือตรวจวััดและค่่ามาตรฐานของฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก 
	 	 วิธิีีการตรวจวัดความเข้้มข้้นมลพิษอากาศต้้องดำเนิินการตามวิิธีีมาตรฐานที่่�กำหนด

ตามกฎหมาย หรืือข้้อบัังคัับต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยแบ่่งการตรวจวััดมลพิิษอากาศเป็็นสองส่่วน

คืือ (ก) การตรวจวัดภายในอาคาร และ (ข) การตรวจวัดภายนอกอาคารซ่ึ่�งแตกต่่างกันัตามแหล่ง่

กำเนิิดมลพิิษ ได้้แก่่ การตรวจวััดมลพิิษอากาศในบรรยากาศทั่่�วไป มลพิิษอากาศที่่�ระบายออก

จากปล่่องระบายของโรงงานอุุตสาหกรรม มลพิิษอากาศที่่�ระบายออกจากท่่อไอเสีียของ 

ยานยนต์ ์อย่า่งไรก็ตาม การตรวจวัดัโดยวิธิีีมาตรฐานนั้้�น ต้อ้งใช้้ทรัพัยากรบุคุคลและค่า่ใช้้จ่า่ย

จำนวนมาก ปััจจุุบัันการใช้้เซนเซอร์์อย่่างง่่าย ราคาถููก ตรวจวััดความเข้้มข้้นของมลพิิษจึึงเป็็น

ที่่�นิิยมอย่่างแพร่่หลาย (http://www.pcd.go.th/public/Publications/print_air.cfm) 

	 	 เมื่่�อได้้ค่่าความเข้้มข้้นจากการตรวจวััดแล้้ว วิ ิธีีสากลที่่�ใช้้ในการประเมิินคุุณภาพ

อากาศ ได้้แก่่ ดั ัชนีีคุุณภาพอากาศ (Air Quality Index: AQI) ซึ่่�งเป็็นการรายงานคุุณภาพ

อากาศในรููปแบบที่่�ง่่ายต่่อความเข้้าใจของประชาชนทั่่�วไป  เพื่่�อเผยแพร่ประชาสััมพัันธ์ให้้

สาธารณชนได้้รับัทราบถึึงสถานการณ์ม์ลพิษิอากาศในแต่ล่ะพื้้�นที่่�ว่า่อยู่่�ในระดับัใด มีีผลกระทบ

ต่่อสุุขภาพอนามััยหรืือไม่่ ซึ่่�งดััชนีีคุุณภาพอากาศเป็็นรููปแบบสากลที่่�ใช้้กันอย่่างแพร่หลายใน 

หลายประเทศ เช่่น สหรััฐอเมริิกา ออสเตรเลีีย สิิงคโปร์์ มาเลเซีีย และประเทศไทย โดยอาจ

มีีชื่่�อเรีียกที่่�แตกต่่างกััน คืือ Air Pollution Index, API (มาเลเซีีย) Pollutant Standard In-

dex, PSI (สิงิคโปร์)์ ดัชันีีคุณุภาพอากาศที่่�ใช้้อยู่่�ในประเทศไทย คำนวณโดยเทีียบจากมาตรฐาน

คุณุภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไปของสารมลพิษอากาศ 5 ประเภท ได้้แก่่ ก๊าซโอโซน (O
3
) 

เฉลี่่�ย 1 ชั่่�วโมง ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO
2
) เฉลี่่�ย 1 ชั่่�วโมง ก๊าซคาร์์บอนมอนอกไซด์ (CO) 

เฉลี่่�ย 8 ชั่่�วโมง ก๊๊าซซััลเฟอร์์ไดออกไซด์์ (SO
2
) เฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมง และฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กกว่่า 

10 ไมครอน (PM
10
) เฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมง ทั้้�งนี้้�ดัชันีีคุณุภาพอากาศที่่�คำนวณได้้ของสารมลพิษิอากาศ

ประเภทใดมีีค่่าสููงสุุด จ ะใช้้เป็็นดััชนีีคุุณภาพอากาศของวัันนั้้�น ดั ัชนีีคุุณภาพอากาศของ

ประเทศไทยแบ่่งเป็็น  5 ร ะดัับ คืื อ ตั้้ �งแต่่ 0 ถึึ ง มากกว่่า 200 ซึ่่�งแต่่ละระดัับจะใช้้สีีเป็็น

สัญัลักัษณ์์เปรีียบเทีียบระดัับของผลกระทบต่่อสุขุภาพอนามัยั โดยดัชันีีคุณุภาพอากาศ 100 จะ

มีีค่า่เทีียบเท่า่มาตรฐานคุณุภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป หากดัชันีีคุณุภาพอากาศมีีค่า่สููง

เกิินกว่่า 100 แสดงว่่าค่่าความเข้้มข้้นของมลพิิษอากาศมีีค่่าเกิินมาตรฐานและคุุณภาพอากาศ

ในวัันนั้้�นจะเริ่่�มมีีผลกระทบต่่อสุุขภาพอนามััยของประชาชน (http://www.pcd.go.th/info_

serv/air_aqi.htm) 
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	 มาตรฐานของ PM
2.5
 มีีอยู่่� 2 ลัักษณะใหญ่่ ๆ คืือ 1) มาตรฐานเฉลี่่�ยราย 24 ชั่่�วโมง ซึ่่�ง

เป็น็ค่าบ่ง่ชี้้�อันัตรายในลักษณะก่ึ่�งเฉีียบพลัน คืือเกิิดผลเสีียทัันทีีเม่ื่�อรับัสััมผััส  และก่ึ่�งเรื้้�อรังั คืือ
ต้้องได้้รับไปนาน  ๆ จึึ งจะเกิิดผลเสีียต่่อสุุขภาพ กั ับ 2) มาตรฐานเฉลี่่�ยรายปีี ซึ่่�งเป็็นตัวบ่่งชี้้�
อัันตรายในลักษณะที่่�ต้้องได้้รับสารติดต่่อกัันเป็็นเวลานาน  ๆ หลายสิิบปีีจนเกิิดเป็็นโรคเรื้้�อรััง 
มาตรฐานของ PM

2.5
 ของแต่่ละประเทศแม้้จะเป็็นของสารมลพิิษตััวเดีียวกัันกลัับมีีค่่าแตกต่่าง

กันัมาก (ดููตารางที่่� 2.1) เช่น่ค่า่มาตรฐานเฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมงของไทยคืือ 50 ไมโครกรัมัต่อ่ลููกบาศก์์
เมตร แต่ข่องสหรัฐัอเมริกิาและออสเตรเลีียอยู่่�ที่่� 35 และ 25 ไมโครกรััมต่อ่ลููกบาศก์เ์มตร ตาม
ลำดัับ  ในขณะที่่�ของอัังกฤษกลัับไม่่ได้้กำหนดค่่านี้้�ไว้้เลย  ในทางตรงข้้ามส่่วนของอิินเดีียและ

บราซิิลกำหนดค่่าไว้้สููงมาก คืือ 60 และ 150  ไมโครกรััมต่่อลููกบาศก์์เมตร ตามลำดัับ 

ตารางที่ 2.1
มาตรฐานของ PM

2.5
 ในบรรยากาศ ของแตละประเทศ (ศิริมา และ ธงชัย, 2018)

 1 ประเทศไทย  50 25 (1)

 2 สหภาพยุโรป - 25 (2)

 3 สหรัฐอเมริกา (US EPA) 35 15 (3)

 4 แคลิฟอรเนีย (State standard) - 12 (4)

 5 อังกฤษ - 25 (Scotland 12) (5)

 6 องคการอนามัยโลก (2006) 25 10 (6)

  องคการอนามัยโลก (2021) 15 5 (6) 

 7 ออสเตรเลีย 25 8 (7)

 8 อินเดีย 60 40 (8)

 9 จนี - พืน้ทีพ่เิศษ เชน สวนสาธารณะแหงชาติ 35 15 (9)

  จีน - พื้นที่ทั่วไป รวมแหลงอุตสาหกรรม 75 35 

10 สิงคโปร 37.5 12 (10)

11 มาเลเซีย IT-1 2015 75 35 (11)

  มาเลเซีย IT-2 2018 50 25 

  มาเลเซีย IT-3 2020 35 15 

12 เวียดนาม 50 - (12)

13 ศรีลังกา  50 25 (12)

14 ญี่ปุน  35 15 (13)

15 ฟลิปปนส  75 35 (14)

16 บราซิล  150 50 (15)

17 เกาหลีใต   50 27 (16)

ประเทศ
(หนวยงานรับผิดชอบ)

คามาตรฐานระยะยาว

(คาเฉลี่ยหนึ่งป)

ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร

คามาตรฐานระยะสั้น

(คาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง)

ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร

เอกสาร

อางอิง
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	 ในปีี ค.ศ. 2021 นี้้�เอง องค์์การอนามััยโลกได้้ปรัับค่่าแนะนำคุุณภาพอากาศของ PM
2.5

 

รายวัันเป็็น 15 ไมโครกรััมต่่อลููกบาศก์์เมตร และรายปีีเป็็น 5 ไมโครกรััมต่่อลููกบาศก์์เมตร นั่่�น

หมายถึึงว่่าค่่าความเข้้มข้้นมาตรฐานรายวัันของประเทศไทยมีีค่าสููงกว่่า ค่ าแนะนำของ 

องค์์การอนาโลกขยัับเพิ่่�มขึ้้�นจาก 2 เท่่าเป็็น 3.3 เท่่า 

	 ดัชันีีคุณุภาพอากาศ (Air Quality Index หรืือ AQI) เป็น็เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการสื่่�อสารกับั

สัังคมเกี่่�ยวกัับคุุณภาพอากาศที่่�ง่่ายต่่อความเข้้าใจ  ซึ่่�งประเทศไทยได้้มีีการนำค่่าดัังกล่่าวมาใช้้

รายงานสภาพของคุุณภาพอากาศเป็็นระยะเวลาหลายปีี แต่่ไม่่มีีการนำค่่าความเข้้มข้้นของ 

PM
2.5
 มาคำนวณร่วมด้้วย ดังกล่า่วในบทความ “เมื่่�อ PM

2.5
 กับ AQI สููง แล้้วจะหายใจได้้ไหม?” 
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ดัชันีีคุณภาพอากาศ ซึ่่�งเพิ่่�มการคำนวณค่าความเข้้มข้้นของ PM
2.5
 ไว้้ด้้วย และปรับัช่่วงค่่าดัชันีี

คุุณภาพอากาศดัังแสดงในรููปที่่� 2.5  
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รููปที่่� 2.5 ช่่วงค่่าดััชนีีคุุณภาพอากาศ (AQI) ของกรมควบคุุมมลพิิษ (2561)
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	 2.4 แหล่่งกำำ�เนิิดหลัักของฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กตามพื้้�นที่่� 
	 	 จากที่่�กล่า่วข้้างต้้นมลพิษิอากาศแบ่ง่ได้้เป็น็มลพิษิปฐมภููมิ ิและมลพิษิทุตุิยิภููมิ ิโดย

แหล่ง่กำเนิดิของมลพิษิปฐมภููมิ ิและทุตุิยิภููมินั้้�น เป็น็ได้้ทั้้�งแหล่ง่กำเนิดิ (ก) ตามธรรมชาติ ิเช่น่

เถ้้าถ่า่นจากการระเบิิดของภููเขาไฟ หรืือไฟป่่า และ/หรืือ (ข) กิจิกรรมของมนุษุย์ค์ืือการเผาไหม้้

เชื้้�อเพลิงแข็็งหรืือเชื้้�อเพลิงเหลว เช่่น ระบบเผาไหม้้ในเครื่�องยนต์ของยานพาหนะต่่าง ๆ ในการ

จราจรขนส่ง  อุตุสาหกรรมต่่าง ๆ ที่่�ใช้้เชื้้�อเพลิงิถ่่านหินิ หรืือเชื้้�อเพลิงิที่่�ไม่่เป็็นมิติรต่อสิ่่�งแวดล้้อม

ในการเผาไหม้้ การเผาในที่่�โล่ง่ หรืือภายในอาคารบ้้านเรืือน เช่น่ การหุงุต้ม้ด้้วยถ่า่นไม้้ การจุดุ

ธููป เทีียน การสููบบุหุรี่่� ทำให้้มีีองค์ป์ระกอบหลากหลาย ด้้วยขนาดที่่�เล็็กมาก ย่อ่มส่่งผลกระทบ

ต่อ่ระบบทางเดินิหายใจโดยเฉพาะในกลุ่่�มเสี่่�ยง ได้้แก่ ่เด็ก็เล็ก็ สตรีีมีีครรภ์ ผู้้�สููงอายุ ุและผู้้�ป่่วย

โรคเกี่่�ยวกัับทางเดิินหายใจ 

	 	 สำหรัับการเกิิดของฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก PM
2.5
 นั้้ �นมีีปััจจััยที่่�ทำให้้เกิิดขึ้้�นได้้อยู่่�  

2 ประการ ดัังรููปที่่� 2.6 คืือ (1) ปััจจััยหลััก ได้้แก่่ฝุ่่�นละอองที่่�ปล่่อยออกมาจากทั้้�งแหล่่งกำเนิิด

ตามธรรมชาติิและ/หรืือกิิจกรรมของมนุุษย์์ดัังกล่่าวข้้างต้้น  และ (2) ปััจจััยเสริิม ได้้แก่่สภาพ

ภููมิิอากาศและภููมิิประเทศ เช่่นความลาดชัันของพื้้�นที่่� ผั ังเมืือง เราจะเห็็นได้้ว่่าปััจจััยที่่�เราพอ

จะควบคุมุได้้และจัดัการได้้คืือปัจัจัยัแรกเท่า่นั้้�น ส่ว่นปัจัจัยัที่่�สองโดยเฉพาะเรื่่�องสภาพภููมิอิากาศ

นั้้�นเราควบคุมุหรืือทำอะไรไม่ไ่ด้้เลย  โดยปกติผิลจากการเคลื่่�อนที่่�ของอากาศ (การเกิดิลม) พัด

พาฝุ่่�นละอองเหล่่านี้้�ออกจากพื้้�นที่่� ทำให้้ลดการสะสมในพื้้�นที่่� ยกเว้้นช่่วงที่่�อากาศเย็็น สภาวะ

อากาศนิ่่�ง หรืือในช่่วงฤดููแล้้ง จึึงเกิิดสภาพที่่�ทััศนวิิสััยขมุุกขมััว กลายเป็็นหมอกฝุ่่�นควัันนั่่�นเอง 

รููปที่่� 2.6   ปััจจััยหลัักและปััจจััยเสริิมที่่�ทำให้้เกิิด PM
2.5

 

นอกจากนี้้�ปััจจััยเสริิมของลัักษณะภููมิิประเทศ

และ/หรืือการจััดผัังเมืืองของแต่่ละพื้้�นที่่� พื้้�นที่่�

ที่่�เป็น็แอ่ง่กระทะ อาทิิหลายพื้้�นที่่�ในภาคเหนืือ

ย่่อมส่่งผลให้้เกิิดการสะสมของมลพิิษได้้

มากกว่่า ร วมทั้้�งการจััดผัังเมืืองหรืือความเป็็น

เมืืองใหญ่่ที่่�มีีตึึกสููงจำนวนมากเช่่นพื้้�นที่่� กทม. 

ก็็ลดความสามารถการระบายมลพิษออกจาก

พื้้�นที่่�เช่่นกััน
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	 แหล่่งกำเนิดิมลพิษิอากาศในประเทศไทย สามารถแยกเป็็นรายพื้้�นที่่�โดยอาจแบ่่งเป็็นราย
ภาค ดังันี้้�คืือ ภาคเหนืือ ภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือและภาคกลาง กรุงุเทพมหานครและปริมิณฑล 
และภาคใต้้ ดังัรููปที่่� 2.7 พื้้�นที่่�ภาคเหนืือโดยเฉพาะพื้้�นที่่� 9 จัังหวััด ได้้แก่่ แม่่ฮ่่องสอน  เชีียงใหม่่ 
เชีียงราย พ ะเยา น่ าน  แพร่่ ล ำปาง ล ำพููน  และตาก มีี แหล่่งกำเนิิดหลัักจากการเผาในที่่�โล่่ง 

ไฟป่่า และปััญหาหมอกควัันข้้ามพรมแดน ข้้อมููลพื้้�นที่่�ภาคกลางนั้้�นแหล่่งกำเนิิดของ PM
2.5
 มา

จากสองส่่วน คืือการเผาที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกับัการเกษตร เช่่น การเผาก่่อนเก็บ็เกี่่�ยว และการเผาตอซััง 
เศษซากวััสดุุทางการเกษตร รวมถึึงแหล่่งกำเนิิดจากภาคอุุตสาหกรรม

รููปที่่� 2.7 แหล่่งกำเนิิดของฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กแยกรายภาค

	 สภาพปัญหาหมอกฝุ่่�นควันัในพื้้�นที่่� กทม. และปริิมณฑล  เกิิดจากปััจจััยหลััก 2 ประการ 
ปัจัจัยัแรกได้้แก่่ฝุ่่�นละอองที่่�ปล่อ่ยออกมาจากกิิจกรรมของมนุุษย์ ์ซึ่่�งสััดส่่วนจากการเผาไหม้้ของ
เครื่่�องยนต์์จากการจราจรนัับเป็็นกิิจกรรมที่่�หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ใน กทม. รวมถึึงอุุตสาหกรรมต่่าง ๆ 
ที่่�ใช้้เชื้้�อเพลิงิถ่่านหินิ หรืือเชื้้�อเพลิงิที่่�ไม่่เป็็นมิตรต่อสิ่่�งแวดล้้อมในการเผาไหม้้  การเผาชีีวมวลและ 
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การเผาในที่่�โล่่ง ดัังรููปที่่� 2.8  ส่่วนปััจจััยที่่�สองได้้แก่่ สภาพภููมิอิากาศรวมถึึงสภาพความเป็็นเมืือง
มีีอาคารและตึึกสููงจำนวนมาก   เราจะเห็็นได้้ว่่าปััจจััยที่่�เราพอจะควบคุุมได้้และจััดการได้้คืือ

ปััจจััยแรกเท่่านั้้�น ส่่วนปััจจััยด้้านสภาพภููมิิอากาศนั้้�นเราควบคุุมหรืือทำอะไรไม่่ได้้เลย    

4
 https://www.jica.go.jp/jica-ri/publication/booksandreports/l75nbg00000kjwkk-att/Final_report.pdf
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บทที่่� 3 
แนวทางการป้้องกัันและแก้้ไขมลพิิษจากภาคส่่วนต่่าง ๆ

	 หลัักการการจััดการคุุณภาพอากาศอย่่างถููกต้้องและเหมาะสมคืือ การจััดการที่่�แหล่่ง

กำเนิดิหลักัที่่�ปล่อ่ยมลพิษ จึึงต้้องเริ่่�มจากความชัดัเจนและเข้้าใจถึึงสาเหตุกุารเกิดิหรืือการมีีอยู่่�

ของแหล่่งกำเนิิดนั้้�น ๆ และความเชื่่�อมโยงของมิติิต่ิ่างๆของต้้นเหตุทุี่่�ทำให้้เกิดิปััญหา นอกจากน้ี้�

การแก้้ไขต้อ้งทำโดยการมีีส่ว่นร่ว่มของภาคส่ว่นต่า่ง ๆ เมื่่�อเข้้าใจปัจัจัยัเหล่า่นี้้�ถึึงจะแก้้ไขได้้อย่า่ง

มีีประสิิทธิภิาพ แต่่ถ้้าไม่่มีีความถ่่องแท้้ในปัญหา และแก้้ไขปัญหาแบบ “ไฟไหม้้ฟาง” คงส่่งผล

ให้้ประชาชนสำลัักควัันเจ็็บป่่วยเฉีียบพลัันหรืือเรื้้�อรัังอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้
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	 การส่ง่เสริิมให้้ทุกุภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้้อง มีีความเข้้าใจอย่่างถููกต้อ้งว่า่ “ทุกุคนต้อ้งการและ

มีีสิิทธิ์์�หายใจอากาศสะอาด” รวมถึึงต้้องการรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมให้้รุ่่�นลููกหลานต่่อไป แต่่ด้้วยข้้อ

จำกััดการเข้้าถึึงทรััพยากรที่่�แตกต่่างย่่อมส่่งผลต่่อพฤติิกรรมที่่�แตกต่่าง ดั ังนั้้�นต้้องหาแนวทาง

ในการสร้้างโอกาส การสนับัสนุนุคนทุกุกลุ่่�มในสังัคมในการเข้้าถึึงสิ่่�งต่่าง ๆ ที่่�จำเป็็น เพื่่�อให้้บุคุคล

มีีศักัยภาพในการรักัษาและปกป้อ้งสิ่่�งแวดล้้อมได้้อย่า่งเท่า่เทีียมกันั อันันี้้�เท่า่กับัเป็น็การลดความ

เหลื่่�อมล้้ำในสัังคมซึ่่�งเป็็นปััจจััยหนึ่่�งที่่�ส่่งเสริิมและสร้้างประสิิทธิิภาพในการแก้้ไขปััญหาทาง 

สิ่่�งแวดล้้อมด้้วยเช่่นกััน

	 3.1 การเฝ้้าระวัังมลพิิษอากาศ
	 	 จากวัฏัจักัรของการจัดัการคุณุภาพอากาศดังัอธิบิายในบทที่่� 1 ส่ว่นของการตรวจ

ติิดตาม การเฝ้้าระวัังมลพิิษอากาศอาจนัับเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ร วมทั้้�ง

ประชาชนใช้้เป็็นตััวชี้้�วััดและประเมิินประสิิทธิิภาพของแนวทาง นโยบายการป้้องกัันและแก้้ไข

ปััญหามลพิิษอากาศ ผู้้�เขีียนจึึงขออธิิบายความสำคััญของการเฝ้้าระวัังมลพิิษอากาศ ก่่อนที่่�จะ

กล่่าวถึึงแนวทางการป้้องกัันในลำดัับถััดไป	

	 	 ปัจัจัยัที่่�ใช้้ประเมินิคุณุภาพอากาศหรืือการเฝ้า้ระวังัมลพิษิอากาศ (ในบรรยากาศ) 

แบ่่งตามประเภทดัังนี้้�

	 	 (ก) ตามเกณฑ์์มาตรฐาน ได้้แก่่

	 	 (1)	ความเข้้มข้้นมาตรฐานของมลพิษแต่่ละชนิิด (Standard concentration) 

	 	 นอกจากเรื่่�องเครื่่�องวััดคุุณภาพอากาศดัังกล่่าวในบทที่่� 2 แล้้ว ค่ ่ามาตรฐาน

คุณุภาพอากาศเป็น็อีีกปัจัจัยัที่่�มีีความสำคัญั และประชาชนควรทำความเข้้าใจถึึงความแตกต่า่ง

ของมาตรฐานแต่่ละประเภท เพื่่�อความถููกต้้องของการเปรีียบเทีียบและใช้้เป็็นค่่าเฝ้้าระวัังได้้

เหมาะสม ก่ ่อนอื่่�นต้้องทำความเข้้าใจว่่า กฎหมาย มาตรฐานกำหนดตามค่่าความเข้้มข้้นของ

มลพิิษในบรรยากาศ แบ่่งได้้ดัังนี้้�

	 	 	 -	 มาตรฐานคุณภาพอากาศ5   เช่่น  มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ 

โดยทั่่�วไป  (ดังัตารางที่่� 3.1)   มาตรฐานค่าสารอินทรีีย์ระเหยง่่ายในบรรยากาศโดยทั่่�วไปในเวลา 

1 ปี  มาตรฐานค่่าเฝ้้าระวัังสำหรัับสารอิินทรีีย์์ระเหยง่่ายในบรรยากาศโดยทั่่�วไปในเวลา 

24 ชั่่�วโมง

5
 http://pcd.go.th/info_serv/reg_std_airsnd01.html
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	 	 	 -	 มาตรฐานมลพิษิอากาศจากแหล่ง่กำเนิดิเคลื่่�อนที่่�6 เช่น่ มาตรฐานการระบาย

มลพิิษจากรถใช้้งาน มาตรฐานการระบายมลพิิษจากยานพาหนะใหม่่ (เครื่่�องยนต์์เบนซิิน) 

	 	 	 -	 มาตรฐานมลพิิษอากาศจากแหล่่งกำเนิิดอยู่่�กับที่่�7 มาตรฐานควบคุุมการ 

ปล่อ่ยทิ้้�งอากาศเสีียจากโรงไฟฟ้า มาตรฐานควบคุุมการปล่อ่ยทิ้้�งอากาศเสีียจากเตาเผามููลฝอย

ตารางที่ 3.1
มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป 

มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป

 สารพิษ คาเฉลี่ย คามาตรฐาน ที่มา

  ความเขมขนในเวลา  

1. กาซคารบอนมอนอกไซด (CO)

2. กาซไนโตรเจนไดออกไซด 

3. กาซโอโซน  

4. กาซซัลเฟอรไดออกไซด 

5. ตะกั่ว (Pb)

6. ฝุนละอองขนาดไมเกิน 

    100 ไมครอน

7. ฝุนละอองขนาดไมเกิน 
   10 ไมครอน

8. ฝุนละอองขนาดไมเกิน 
   2.5 ไมครอน
 

1 ชม. ไมเกิน 30 ppm. (34.2 มก./ลบ.ม.) 

8 ชม. ไมเกิน 9 ppm. (10.26 มก./ลบ.ม)

1 ชม. ไมเกิน 0.17 ppm. (0.32 มก./ลบ.ม.)

1 ป ไมเกิน 0.03 ppm. (0.057 มก./ลบ.ม.)

1 ชม. ไมเกิน 0.10 ppm. (0.20 มก./ลบ.ม.)

8 ชม. ไมเกิน 0.07 ppm. (0.14 มก./ลบ.ม.)

1 ป ไมเกิน 0.04 ppm. (0.10 มก./ลบ.ม)

24 ชม. ไมเกิน 0.12 ppm.(0.30 มก./ลบ.ม)

1 ชม. ไมเกิน 0.3 ppm.(780 มคก./ลบ.ม)

1 เดือน ไมเกิน 1.5 มคก./ลบ.ม

24 ชม. ไมเกิน 0.33 มก./ลบ.ม.

1 ป ไมเกิน 0.10 มก./ลบ.ม.

24 ชม. ไมเกิน 0.12 มก./ลบ.ม

1 ป ไมเกิน 0.05 มก./ลบ.ม

24 ชม. ไมเกิน 0.05 มก./ลบ.ม.

1 ป ไมเกิน 0.025 มก./ลบ.ม.

(1)

(1),(3),(4)

(1),(3)

(1),(2)

(1)

(1),(2)

(1),(2)

(5)

(NO
2
)

(O
3
)

(SO
2
)

ที่่�มา
(1)	 ประกาศคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติ ิฉบับัที่่� 10 (พ.ศ. 2538) เรื่่�อง กำหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ

ในบรรยากาศโดยทั่่�วไป ออกตามความในพระราชบัญญัตัิสิ่ง่เสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ 
พ.ศ. 2535 ประกาศในกิิจจานุุเบกษา เล่่ม 112 ตอนที่่� 52ง. วัันที่่� 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2538

6
 http://pcd.go.th/info_serv/reg_std_airsnd02.html

7
 http://pcd.go.th/info_serv/reg_std_airsnd03.html
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(2)	 ประกาศคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติ ิฉบับัที่่� 24 (พ.ศ. 2547) เรื่่�อง กำหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ
ในบรรยากาศโดยทั่่�วไป ออกตามความในพระราชบัญญัตัิสิ่ง่เสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ 
พ.ศ. 2535 ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา เล่่ม 121 ตอนพิิเศษ 104 ง. วัันที่่� 22 กัันยายน พ.ศ. 2547

(3)	 ประกาศคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติ ิฉบับัที่่� 28 (พ.ศ. 2550) เรื่่�อง กำหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ
ในบรรยากาศโดยทั่่�วไป ออกตามความในพระราชบัญญัตัิสิ่ง่เสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ 
พ.ศ. 2535 ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา เล่่ม 124 ตอนพิิเศษ 58ง วัันที่่� 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2550

(4)	 ประกาศคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 33 (พ.ศ. 2552) เร่ื่�อง กำหนดมาตรฐานค่่าก๊๊าซ
ไนโตรเจนไดออกไซด์ในบรรยากาศโดยทั่่�วไป ออกตามความในพระราชบัญญัตัิสิ่ง่เสริิมและรัักษาคุณุภาพ
สิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ .ศ. 2535 ปร ะกาศในราชกิิจจานุุเบกษา เล่่ม 126 ต อนพิิเศษ 114ง วั ันที่่� 14 
สิิงหาคม พ.ศ. 2552

(5)	 ประกาศคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 36 (พ.ศ. 2553) เร่ื่�อง กำหนดมาตรฐานฝุ่่�นละอองขนาด
ไม่เ่กินิ 2.5 ไมครอนในบรรยากาศโดยทั่่�วไป ออกตามความในพระราชบัญญััติสิ่ง่เสริิมและรัักษาคุุณภาพ
สิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ .ศ. 2535 ปร ะกาศในราชกิิจจานุุเบกษา เล่่ม 127 ต อนพิเศษ 37ง วั นที่่� 24 
มีีนาคม พ.ศ. 2553

หมายเหตุุ:	

	 1.	 มาตรฐานค่่าเฉลี่่�ยระยะสั้้�น (1, 8 และ  24 ชม.) กำหนดขึ้้�นเพื่่�อป้้องกัันผลกระทบ

ต่่อสุุขภาพอนามััยอย่่างเฉีียบพลััน (acute effect)

	 2.	 มาตรฐานค่่าเฉลี่่�ยระยะยาว (1 เดืือน และ 1 ปีี) กำหนดขึ้้�นเพื่่�อป้้องกัันผลกระทบ

ยาวหรืือผลกระทบเรื้้�อรััง ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นต่่อสุุขภาพอนามััย (chronic effect)
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	 	 (2)	 ดััชนีีคุุณภาพอากาศ (Air Quality Index : AQI)8 

	 	 	 	 ดัชันีีคุณภาพอากาศของประเทศไทยแบ่่งเป็น็ 5 ระดัับ คืือ ตั้้�งแต่่ 0 ถึึง มากกว่่า 

200 ซึ่่�งแต่่ละระดัับจะใช้้สีีเป็็นสััญลัักษณ์์เปรีียบเทีียบระดัับของผลกระทบต่่อสุุขภาพอนามััย 

โดยดััชนีีคุณภาพอากาศ 100 จะมีีค่าเทีียบเท่่ามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป 

หากดัชันีีคุณุภาพอากาศมีีค่าสููงเกินิกว่า่ 100 แสดงว่า่ค่า่ความเข้้มข้้นของมลพิษอากาศมีีค่าเกินิ

มาตรฐานและคุุณภาพอากาศในวัันนั้้�นจะเริ่่�มมีีผลกระทบต่่อสุุขภาพอนามััยของประชาชน

	 	 (3)		 ดัชันีีสุขุภาพอันัเน่ื่�องมาจากคุณุภาพอากาศ (Air Quality Health Index : AQHI) 	

	 	 	 	 ประเทศไทยยัังไม่่มีีการกำหนดมาตรฐานของ AQHI สำหรัับดััชนีีสุุขภาพอััน

เนื่่�องมาจากคุุณภาพอากาศเป็็นผลรวมของมลพิิษทุุกตััวที่่�ประเทศนั้้�น  ๆ กำหนดและคำนึึงถึึง

ผลกระทบของสุขุภาพที่่�เกิิดจากมลพิษิที่่�กำหนดนั้้�น ๆ และเปลี่่�ยนผลจากการคำนวณแสดงออก

มาเป็็นระดัับสีีต่่าง ๆ เช่่นเดีียวกัับดััชนีีคุุณภาพอากาศ 

	 	    ตามข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์หรืือสภาพแวดล้้อม เช่่น

	 	 (1)	 กลิ่่�น และ/หรืือควััน ที่่�เกิิดในพื้้�นที่่� เป็็นปััจจััยเชิิงประจัักษ์์ที่่�ประชาชนสามารถ

รัับรู้้�ถึึงการเกิิดขึ้้�น  หรืือมีีการปนเป้ื้�อนของมลพิษอากาศ โดยไม่่ต้้องใช้้เครื่�องมืือตรวจวัดใด ๆ 

อย่่างไรก็็ตาม ในปััจจุุบัันด้้วยการพััฒนาอย่่างรวดเร็็วของเซนเซอร์์ราคาประหยััด (Low cost 

sensor) ทำให้้เครื่่�องมืือตรวจวััดมลพิิษอากาศแบบพกพา (Air pollution portable device) 

ถููกนำมาใช้้ในการรายงานค่า่แบบทันัทีีมากขึ้้�น (Real-time reading) ซึ่่�งผลลัพัธ์ข์องข้้อมููลแบบ

ทัันทีีเหล่่านี้้�สามารถนำเสนอในรููปแบบต่่าง ๆ ทั้้�งบนหน้้าเว็็บ และ/หรืือแอปพลิิเคชััน 

	 	 (2)	 การเปลี่่�ยนแปลงของแหล่่งรับัผลกระทบต่่าง ๆ ในระบบนิเิวศ อาทิ ิแหล่่งน้้ำ ดินิ 

สิ่่�งมีีชีีวิิต และ/หรืือพืืชพรรณในท้้องถิ่่�น

ข

8
 http://www.pcd.go.th/info_serv/air_aqi.htm
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	 3.2 แนวทางการควบคุุมมลพิิษ 
	 	 ผู้้�รัับผิิดชอบต้้องคำนึึงถึึงแนวทางการป้้องกััน การควบคุุมการปล่่อยมลพิิษ หรืือ
เทคโนโลยีีการควบคุุมการปล่อ่ยที่่�ปลายทางเพื่่�อลดค่่าการปลดปล่่อยให้้สอดคล้้องกัับเป้า้หมาย
ที่่�ตั้้�งไว้้ โดยแนวทางการควบคุุมมลพิิษแบ่่งเป็็น 
	 	 (1)	การควบคุุมมลพิษที่่�แหล่่งกำเนิิด (Pollution Prevention: P2) เช่่น  R’s 
principle, green chemistry, cradle to cradle ควรพิจารณาแนวทางการป้องกันัมลพิษิเพื่่�อ
ลดหรืือป้้องกัันมลพิิษที่่�แหล่่งกำเนิิด ตั วอย่่างคืือการใช้้วััตถุุดิิบหรืือเชื้้�อเพลิิงที่่�เป็็นมิิตรกัับ 
สิ่่�งแวดล้้อม การส่่งเสริิมการใช้้พลัังงานสะอาด การใช้้กระบวนการอุุตสาหกรรมที่่�ไม่่ก่่อให้้เกิิด
มลพิิษ และ/หรืือเพื่่�อปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพของกระบวนการ9 
	 	 (2)	การควบคุุมมลพิษที่่�ปลายทางหรืือก่่อนระบายออกสู่่�ปล่่อง (End-of-pipe 
measures) การใช้้เทคโนโลยีีที่่�ลดการปล่อ่ยมลพิษิก่อ่นออกจากโรงงานหรืือแหล่่งกำเนิดิ แบ่ง่
เป็น็ระบบควบคุุมอนุภุาค และระบบควบคุุมก๊๊าซ เช่น่ mechanical collectors, wet scrub-
bers, fabric filters (baghouses), electrostatic precipitators, combustion systems 
(thermal oxidizers), condensers, absorbers, adsorbers, and biological degradation10

	 	 (3)	การควบคุมุการปล่อ่ยมลพิษิที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการขนส่ง่ (Transportation con-
trol) คืือการควบคุุมการปล่่อยมลพิษิในยานพาหนะรวมถึึงการใช้้เชื้้�อเพลิงสะอาด11  การส่งเสริมิ
การขนส่งด้้วยยานพาหนะไฟฟ้า โดยการผลิตไฟฟ้านั้้�นต้้องมาจากกระบวนการผลิตที่่�ใช้้เชื้้�อเพลิง
ที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม ไม่่ใช่่การใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล
	 	 (4)	การควบคุุมโดยแนวเขตป้องกััน (Protection stripe/Buffer zone) เช่่น การ
ปลููกพืืชดููดซัับมลพิิษ
	 	 (5)	การป้องกัันผู้�รับัผลกระทบในพื้้�นที่่� (Receptor control) เช่่น การใช้้หน้้ากาก
ป้้องกััน การจััดทำโซน/พื้้�นที่่�ปลอดมลพิิษ
	 	 (6)	การใช้้มาตรการทางการเงิิน  การคลัังและ/หรืือภาษีี  หรืือการสร้้างแรงจููงใจ
ทางเศรษฐกิจิ (Economics Incentive) เช่่น การซื้้�อขายการปล่่อยมลพิษิและการกำหนดเพดาน
การปล่่อยมลพิิษ (Emission caps) ผ่่านกลยุุทธ์์ทางเศรษฐศาสตร์์ต่่าง ๆ อาจนำมารวมกัับข้้อ
บัังคัับ มาตรการ ซึ่่�งใช้้โดยหน่่วยงานควบคุุมมลพิิษอากาศ
	 	 ทิศิทางการแก้้ไขในอนาคตต้้องเน้้นที่่�การจัดัการที่่�แหล่ง่กำเนิิดอย่า่งเหมาะสมตาม

บริิบทของแต่่ละพื้้�นที่่� โดยแบ่่งเป็็น 

  9
 https://www.epa.gov/p2

10
 https://www.epa.gov/catc/clean-air-technology-center-products

11
 https://www.epa.gov/transportation-air-pollution-and-climate-change/what-you-can-do-reduce-pollution-	

    vehicles-and-engines
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	 	 (1) การจััดการคุณภาพอากาศสำหรัับเมืืองใหญ่่ในแต่่ละภาคส่วนตามช่่วงระยะ

เวลาดัังนี้้�

ตารางที่ 3.2
แนวทางการรับมือกับปญหาฝุนละอองและมลพิษอากาศในพื้นที่กทม.

และปริมณฑล ของภาครัฐ และประชาชน (ศิริมา ปญญาเมธีกุล, 2564)

	 ภาคส่่วน	ร ะยะสั้้�นหรืือ	ร ะยะกลาง/ยาว

		  กรณีีมลพิิษเกิินมาตรฐาน	

ภาคประชาชน -	 การตระหนัักและรู้้�เท่่าทัันข่าวสาร

ที่่�เผยแพร่่ในสัังคมออนไลน์์

-	 หลีีกเลี่่�ยงการทำกิิจกรรมนอกบ้้าน 

นอกอาคาร โดยเฉพาะบริิเวณที่่�

เป็็นแหล่่งกำเนิิดฝุ่่�นละออง เช่่น

บริิ เวณการจราจรหนาแน่่น 

แหล่่งอุุตสาหกรรม บริิเวณที่่�มีี

การเผาในที่่�โล่่ง 

-	 การใช้้หน้้ากากป้้องกัันเมื่่� อ

ต้้องการออกนอกบ้้าน อย่่างน้้อย

ควรเลืือกหน้้ากากชนิิด N95

-	 หลายคนเข้้าใจว่าไม่่ให้้อยู่่�ข้้างนอก 

ก็็อยู่่�แต่่ภายในบ้้าน  แต่่ในช่วง

วิิกฤติิก็็ต้้องปิิดประตูู  หน้้าต่่าง 

เปิิดเครื่่�องฟอกอากาศ(ถ้้ามีี) 

ทำความสะอาดเครื่่� องปรัับ

อากาศ เพ่ื่�อประสิิทธิิภาพการ

ทำงานที่่�เหมาะสม ไม่่มีีการสููบ

บุุหรี่่�ภายในบ้้าน ร วมถึึงลด

มลพิิษจากแหล่่งกำเนิิดอื่่�นเช่่น

การจุุดธููป 

-	 กรณีีใช้้รถยนต์์ควรหมั่่�นบำรุุง

รัักษาเพ่ื่�อลดผลกระทบจาก

การปล่่อยไอเสีีย  ไ ม่่ควร

ดัั ดแปลงหรืื อตัั ดอุุปกรณ์์

ควบคุมุมลพิษิที่่�ปลายท่อ่ (เช่น่ 

catalytic converter ใน

เครื่่�องยนต์์เบนซิิน หรืือ Die-

sel Particulate Filter: DPF 

ในเครื่่�องยนต์์ดีีเซล) ออกจาก

ระบบ

-	 ปรับเปลี่่�ยนพฤติิกรรม เพื่่�อ

การใช้้ระบบขนส่งสาธารณะ/ 

การ เดิินทางด้้ วยทาง เท้้ า 

จัักรยาน ระบบราง/เรืือ

-	 การเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียวภายใน

บ้้านที่่�อยู่่�อาศััย
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ตารางที่ 3.2
แนวทางการรับมือกับปญหาฝุนละอองและมลพิษอากาศในพื้นที่กทม.

และปริมณฑล ของภาครัฐ และประชาชน (ศิริมา ปญญาเมธีกุล, 2564)

	 ภาคส่่วน	ร ะยะสั้้�นหรืือ	ร ะยะกลาง/ยาว

		  กรณีีมลพิิษเกิินมาตรฐาน	

ภาครััฐ ภาคเอกชนและ

หน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�

เกี่่�ยวข้้อง

-	 การแจ้้งเตืือนด้้วยค่่ามาตรฐานที่่�

อิิงจากผลกระทบทางสุุขภาพ 

เช่่น ค่ ามาตรฐานขององค์์การ

อนามัยัโลก โดยเฉพาะกลุ่่�มเสี่่�ยง 

ไม่่ใช่่แจ้้งเตืือนเมื่่�อเกินิมาตรฐาน

ประเทศไทย

-	 การเพิ่่�มห้้องปลอดฝุ่่�น ในพื้้�นที่่�ของ

โรงเรีียน โรงพยาบาล ศููนย์เด็ก็เล็ก็ 

สถานพักฟ้ื้�น/ดููแลผู้�สููงอายุุ

-	 ต้้องมีีเจ้้าหน้้าที่่� / ผู้ ้�ที่่�มีีความรู้้�

ด้้านสื่่�อ เข้้ามาทำหน้้าที่่�คัดักรอง

และนำเสนอให้้ข้้อมููลที่่�ถููกต้้อง

และเข้้าใจได้้ง่าย และอยู่่�ในรููป

แบบที่่� เข้้ าถึึ ง ได้้ง่ ายสำหรัับ

ประชาชน

-	 การสร้้างแรงจููงใจ/การปรับลด/ 

การอุดหนุุนค่าใช้้จ่ายในระบบ

ขนส่งสาธารณะให้้ประชาชน

-	 World car free day (22 Sep-

tember) ปร ะเทศไทยก็็มีีการ

รณรงค์์เช่่นกััน  แต่่ช่่วงวิิกฤติิคง

ต้้องเป็็น  car free everyday 

หรืือไม่่ แต่่ก็็ต้้องอำนวยความ

สะดวกให้้ประชาชนใช้้พาหนะ

สาธารณะเช่่นกันั

-	 การเปลี่่�ยนรถเมล์์ รถบั ัส เรืือ

สาธารณะ พาหนะต่า่ง ๆ ของ

หน่่วยงานรัฐ/เอกชน  เป็็น

ระบบที่่�เป็็นมิติรกับัสิ่่�งแวดล้้อม

-	 นโยบายการจััดการผัังเมืืองที่่�

เข้้าใจบริิบทของการจััดการ

คุุณภาพชีีวิิตและสิ่่�งแวดล้้อม

-	 การพิจิารณากระบวนการปรับั

เปลี่่�ยนเครื่่�องยนต์์ (ระบบเผา

ไหม้้) ข องรถเก่่าเป็็นระบบ

ไฟฟ้า อย่่างรอบด้้าน (วิศิวกรรม 

เศรษฐศาสตร์ ์สังัคม กฎหมาย

ฯลฯ)

-	 การกำหนดนโยบายและความ

ชััดเจนของการใช้้พลัังงานที่่�

เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม  และ

การกำหนดค่่ามาตรฐานต่าง ๆ  

บนฐานคิดของการคุ้้�มครอง

สุุขภาพและสิ่่�งแวดล้้อมเป็็น

สำคััญ

-	 การบังคัับใช้้กฎหมายอย่่าง

เข้้มงวดเพื่่�อควบคุมุการปล่อ่ย

มลพิิ ษจากยานพาหนะ / 

อุตุสาหกรรม/กิิจกรรมใด ๆ ที่่�

ใช้้เชื้้�อเพลิิงในการเผาไหม้้  ซึ่่�ง

ไม่่เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม 
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ตารางที่ 3.2
แนวทางการรับมือกับปญหาฝุนละอองและมลพิษอากาศในพื้นที่กทม.

และปริมณฑล ของภาครัฐ และประชาชน (ศิริมา ปญญาเมธีกุล, 2564)

	 ภาคส่่วน	ร ะยะสั้้�นหรืือ	ร ะยะกลาง/ยาว

		  กรณีีมลพิิษเกิินมาตรฐาน	

ภาครััฐ ภาคเอกชนและ

หน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�

เกี่่�ยวข้้อง

-	 การพิิจารณาการทำงานจากที่่�

บ้้าน  (Work from home: 

WFH) ในช่วง COVID-19 lock-

down มลพิษอากาศลดลงอย่่าง

มีีนัยสำคัญั

-	 การจััดทำทะเบีียนรายช่ื่�อกลุ่่�ม

เสี่่�ยง เพื่่�ออำนวยความสะดวก

ด้้านการแพทย์์ และ/หรืือการ

อนุญุาตให้้ทำงานที่่�บ้้าน

-	 การทำนายอิิทธิพิลจากอากาศปิิด

ล่่วงหน้้า เพื่่�อช่่วยประเมิิน/คาด

การณ์์ว่่าจะมีีปัญหา PM
2.5
 จ าก

อิิทธิิพลของอากาศปิิดเม่ื่�อไร ก็

บัังคัับใช้้มาตรการล่่วงหน้้าได้้

เหมาะสมกว่่าที่่�จะมาบัังคัับหลััง

จากที่่�อากาศปิิดแล้้ว ทำให้้มลพิษ

สะสม หรืือรอจนธรรมชาติิ

เยีี ยวยา ตััว เองคืือ ให้้ลมพััด

กระจายมลพิษออกนอกพื้้�นที่่� 

-	 การสร้้างแพลตฟอร์์มเพื่่�อให้้

สาธารณชนเข้้าถึึงข้้อมููลหรืือการ

แสดงข้้อมููลดังักล่่าวให้้ง่ายต่่อการ

เข้้าใจของประชาชนก็็มีีความ

สำคัญัเร่่งด่่วนเช่่นกันั

-	 นำข้้อมููลการติดตามตรวจสอบ

คุุณภาพอากาศจากสถานีีตรวจ

วััด มาประเมิินประสิิทธิิผลของ

การบังัคับัใช้้มาตรฐาน มาตรการ 

และนโยบายต่่าง ๆ 

-	 การพััฒนาหรืือเพิ่่�มการเข้้าถึึง

บนทางเท้้า ทางน้้ำ ร ะบบราง 

เพ่ื่�อให้้คนเมืืองสามารถสัญจร

ด้้วยการเดิิน  การใช้้จัักรยาน 

การใช้้เรืือ ระบบราง ระบบขนส่ง

สาธารณะมากขึ้้�น

-	 งานวิิจััยเพื่่�อทราบสััดส่่วน  หรืือ

แหล่่งที่่�มาของมลพิษอากาศ 

(Emission inventory) โดย

เฉพาะอนุภุาคระดับันาโน (Nano 

particle)

-	 การส่งเสริิมการผลิตอุปกรณ์์

ป้้องกัันมลพิิษที่่�ผลิตภายใน

ประเทศ

-	 งานวิจิัยัเพื่่�อพัฒันาดัชันีีคุณุภาพ

อากาศด้้านสุขุภาพ (Air Quality 

Health Index) เพราะ AQI ไม่่

ได้้สะท้้อนความสััมพัันธ์์ เชิิง

สุุขภาพ
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ตารางที่ 3.2
แนวทางการรับมือกับปญหาฝุนละอองและมลพิษอากาศในพื้นที่กทม.

และปริมณฑล ของภาครัฐ และประชาชน (ศิริมา ปญญาเมธีกุล, 2564)

	 ภาคส่่วน	ร ะยะสั้้�นหรืือ	ร ะยะกลาง/ยาว

		  กรณีีมลพิิษเกิินมาตรฐาน	

-	 จัดัทำแอปพลิเคชันเพื่่�ออำนวย

ความสะดวกในการใช้้รถร่วมกััน

ของบุคุลากร (Car pool)

-	 การกำหนด car free zone

-	 ด้้านการแพทย์์ควรมีีระบบ

อำนวยความสะดวกในการให้้

คำปรึึกษาทางออนไลน์กับักลุ่่�ม

เสี่่�ยง เพื่่�อคนกลุ่่�มนี้้�จะได้้ไม่่ออก

นอกบ้้าน

-	 การสร้้างเครืือข่่ายเพื่่�อการแลก

เปลี่่�ยนและการเข้้าถึึงข้้อมููลใน

การจััดการคุณภาพอากาศได้้

อย่่างเป็็นรููปธรรม เช่่นข้้อมููล

ด้้านอุตุุนุิยิมวิทิยา 

ภาครััฐ ภาคเอกชนและ

หน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�

เกี่่�ยวข้้อง

-	 การกระจายความเจริญสู่่�ท้้อง

ถิ่่�นเพ่ื่�อลดความแออััดภายใน

เมืือง รวมถึึงการให้้แนวปฏิบิัตัิิ

ที่่�ดำเนิินงานได้้ในระดัับท้้อง

ถิ่่�นเพื่่�อการควบคุุม/การบัังคัับ

ใช้้กฎหมายอย่่างเข้้มงวด

	 การจัดัการคุณภาพอากาศต้้องพิิจารณาหลายมิิติพิร้้อมกััน ต้้องเริ่่�มจากเข้้าใจถึึงสาเหตุุ 

แหล่่งกำเนิดิ และความเช่ื่�อมโยงของราก/ต้้นเหตุทุี่่�ทำให้้เกิดิปััญหา นอกจากนี้้� การแก้้ไขต้้องทำ

โดยการมีีส่่วนร่่วมของภาคส่่วนต่่าง ๆ เมื่่�อเข้้าใจถึึงจะแก้้ไขได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ แต่่ถ้้าไม่่มีี

ความถ่อ่งแท้้ในปัญหา และแก้้ไขปัญหาแบบ “ไฟไหม้้ฟาง” คงส่ง่ผลให้้ประชาชนสำลักัควันเจ็บ็

ป่่วยเฉีียบพลัันหรืือเรื้้�อรัังกัันไป

	 ควรส่งเสริมิให้้ทุกุภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้้อง มีีความเข้้าใจอย่า่งถููกต้อ้งว่า่ “ทุกุคนต้อ้งการและ

มีีสิิทธิ์์�หายใจอากาศสะอาด”รวมถึึงต้้องการรักษาสิ่่�งแวดล้้อมให้้รุ่่�นลููกหลานต่อไป  แต่่ด้้วยข้้อ

จำกััดการเข้้าถึึงทรััพยากรที่่�แตกต่่างย่่อมส่่งผลพฤติิกรรมที่่�แตกต่่าง ดั งนั้้�นต้้องหาแนวทางใน

การสร้้างโอกาส การสนับัสนุนุการเข้้าถึึงสิ่่�งต่า่ง ๆ ที่่�จำเป็น็ เพื่่�อให้้บุคุคลมีีศักัยภาพในการรักัษา
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ตารางที่ 3.3
การจัดการคุณภาพอากาศในพื้นที่ภาคเหนือหรือพื้นที่ทางการเกษตร

และปกป้อ้งสิ่่�งแวดล้้อมได้้อย่่างเท่า่เทีียมกันั ซึ่่�งการลดความเหล่ื่�อมล้้ำในสังัคมก็เ็ป็น็ปัจัจัยัหนึ่่�ง

ที่่�ส่่งเสริิมและสร้้างประสิิทธิิภาพในการแก้้ไขปััญหาทางสิ่่�งแวดล้้อมด้้วยเช่่นกััน

	 ในภาพรวมจะเห็็นว่าทุุกภาคส่วนมีีส่่วนร่วมในการแก้้ไข  การจััดการปัญหาคุุณภาพ

อากาศ และต้้องตระหนัักถึึงการสร้้างความสมดุุลของสิ่่�งแวดล้้อม สัังคม และเศรษฐกิิจ ในเกิิด

ความมั่่�นคง และความยั่่�งยืืน

	 ปััจจััย	                                แหล่่งกำเนิิด	

สภาพธรรมชาติิ

วิถิีชีุมุชน

การเกษตร

พันัธสัญัญา 

(Contract 

farming)

-	 ความแห้้งแล้้งและการสะสมของซากพืืช  เศษใบไม้้แห้้ง ทำให้้เกิิดไฟ

ป่่า เช่่นในปีี พ .ศ. 2562 ปร ะเทศไทยได้้รับผลกระทบจากเอลนีีโญ 

ข้้อมููลจากสำนัักป้้องกัันปราบปราม และควบคุุมไฟป่่า กรมอุุทยาน

แห่่งชาติิ สั ัตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช ร ะบุุว่่าในปีีนั้้�น มีีพื้้ �นที่่�เกิิดไฟป่่ากว่่า 

151,681.9 ไร่ ่และในช่ว่ง 1 ตุลุาคม 2562 – 1 มีีนาคม 2563 มีีพื้้�นที่่�

เกิิดไฟไหม้้ป่่า 72,372.7 ไร่่ ถ้้ าเทีียบกัับช่่วงเดีียวกัันของปีี 2561-

2562 เกิิดไฟป่่าเพีียง 31,163.6 ไร่่

-	 การเผาพื้้�นที่่�ป่่าก่่อนฤดููฝน เพื่่�อรอการเก็็บเห็็ดเผาะในฤดููฝน

-	 การเผาพื้้�นที่่�ป่่าเพื่่�อหาของป่่า ล่่าสััตว์์ ทำไร่่เลื่่�อนลอย

-	 การเผาวัชัพืืชและเศษใบไม้้แห้้ง เพื่่�อเตรีียมการเพาะปลููก โดยเฉพาะ

ในพื้้�นที่่�เขาสููงชััน 

-	 การเผาพื้้�นที่่�ป่่าก่่อนฤดููฝน เพื่่�อรอการเก็็บเห็็ดเผาะในฤดููฝน

-	 การเผาพื้้�นที่่�ป่่าเพื่่�อหาของป่่า ล่่าสััตว์์ ทำไร่่เลื่่�อนลอย

-	 การเผาวัชัพืืชและเศษใบไม้้แห้้ง เพื่่�อเตรีียมการเพาะปลููก โดยเฉพาะ

ในพื้้�นที่่�เขาสููงชััน 
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ตารางที่ 3.3
การจัดการคุณภาพอากาศในพื้นที่ภาคเหนือหรือพื้นที่ทางการเกษตร

	 ปััจจััย	                                แหล่่งกำเนิิด	

มลพิิษอากาศ
ข้้ามพรมแดน 
ในภููมิภิาค
อาเซียีน 
(ASEAN Trans-
boundary 
air pollution

-	 การเผาพื้้�นที่่�ป่่าของชุุมชนตามวิิถีีเช่่นเดีียวกัับคนไทย ในภููมิภาค

อาเซีียน 

-	 การเผาในกรณีีของการเกษตรพัันธสััญญาจากแหล่่งกำเนิิด (จากจุุด

ความร้้อน) รวมกัับทิิศทางลมที่่�พััดเข้้ามายัังประเทศไทย

	 (https://www.tcijthai.com/news/2017/26/scoop/6792)

	 3.3 แนวทางการป้้องกัันและแก้้ไขมลพิิษจากภาคส่่วนต่่าง ๆ
	 	 เช่่นเดีียวกัับแนวทางการแก้้ไขปัญหาหมอกฝุ่่�นควันใน กทม. และปริมณฑล ที่่�เรา
จััดการกัับตััวแปรแรก คืื อภููมิิอากาศและภููมิิประเทศได้้น้้อยมาก อย่่างไรก็็ตาม ปั ัจจุุบัันเรา
สามารถคาดการณ์์ได้้ล่่วงหน้้าจากแบบจำลองทางคณิตศาสตร์ ซึ่่�งเป็็นประโยชน์ในการทำงาน
เชิิงรุุกเพื่่�อป้้องกัันปััญหามากกว่่าการแก้้ที่่�ปลายเหตุุ เช่่นการกำหนดช่่วงการเผาในแต่่ละพื้้�นที่่�
ควรแตกต่า่งกันัไปโดยพิจิารณาจากค่า่อุตุุนุิยิมวิทิยา ลักัษณะภููมิอิากาศ รวมทั้้�งค่่าความเข้้มข้้น
ของมลพิิษซึ่่�งสามารถประเมิินได้้จากแบบจำลอง
	 	 การแก้้ไขปััญหาโดยพิิจารณาแยกตามปััจจััยที่่�แตกต่่าง ต้้องเริ่่�มจาก 
	 	 (1) การยอมรัับและเข้้าใจบริิบทที่่�เกิิดขึ้้�นของแต่่ละพื้้�นที่่� 
	 	 (2) กำหนดเขตความรัับผิิดชอบให้้ชััดเจน พื้้�นที่่�ป่่า พื้้�นที่่�เกษตร เป็็นต้้น 
	 	 (3) การแก้้ไขด้้วยนโยบายจากส่ว่นกลางเพื่่�อคนในพื้้�นที่่� การมีีส่ว่นร่วมของชุมุชน 
ปฏิบัิัติโิดยคนในพื้้�นที่่� และมีีศููนย์ก์ารสั่่�งงาน การทำงานที่่�พร้้อมความรับัผิดิชอบและงบประมาณ
	 	 (4) ทุ กหน่่วยงานต้้องคำนึึงถึึงมิิติิของสุุขภาพและสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นหลััก มิ ิติิของ
สัังคมและเศรษฐกิิจเป็็นรอง 
	 	 (5) กำหนดตััวชี้้�วััดความสำเร็็จในระดัับชุุมชน
	 	 	 เริ่่�มจากแหล่ง่กำเนิดิตามปัจัจัยัทางธรรมชาติ ิพิจิารณาประเด็น็ความแห้้งแล้้ง
ในแต่่ละปีี ความชื้้�นจะเริ่่�มลดลง การทับถมของซากพืืช เศษใบไม้้ (เชื้้�อเพลิง) มากขึ้้�นตั้้�งแต่่กลาง
เดืือนกุมภาพันัธ์เรื่่�อยมา และปีนีี้้�อิทิธิพิลจากเอลนีีโญก็ส็่ง่สัญัญาณให้้เห็น็ถึึงความถี่่� ความรุนุแรง
ของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ (Climate change) ทั้้ �งการเกิิดไฟป่่าอย่่างรุุนแรงที่่� 
อ.เชีียงดาว จ.เชีียงใหม่่ และการเกิิดไฟป่่าลุุกลาม 5 เมืืองบริิเวณชายฝั่่�งตะวัันออกเฉีียงเหนืือ

ของเกาหลีีใต้้ ในวัันที่่� 4 เมษายน 2562 จนรััฐบาลเกาหลีีใต้้ประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 
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	 	 หลายชุุมชนในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือดำเนิินโครงการอาสาสมััครพิิทัักษ์์ป่่า ร วมถึึงการ
สร้้างแนวกัันไฟอย่่างต่อ่เนื่่�อง หน่่วยงานรัฐควรให้้การสนัับสนุนุและขยายผลของโครงการเหล่า่
นี้้�เป็็นต้้นแบบให้้กัับพื้้�นที่่�อื่่�นอย่่างเป็็นรููปธรรม รวมถึึงการทำงานเชิิงรุุกด้้วยการคาดการณ์์ด้้วย
แบบจำลองทางคณิติศาสตร์ ์เพื่่�อให้้ลดความสููญเสีียของการเกิดิไฟป่่า อย่า่งไรก็ต็าม การเตรีียม
การเรื่่�องการดัับไฟป่่าก็็มีีความสำคััญที่่�ต้้องเตรีียมพร้้อมทั้้�งกำลัังคน อุ ุปกรณ์์ (ทั้้�งการดัับไฟ 
และป้้องกันัเจ้้าหน้้าที่่�ดับัเพลิงิ) และเทคโนโลยีีต่าง ๆ เพื่่�อช่่วยการดับเพลิงิในพื้้�นที่่�ป่่า โดยเฉพาะ
บริิเวณพื้้�นที่่�สููงชััน  เช่่นเครื่่�องบิินบรรทุุกน้้ำ การใช้้โดรนสำรวจจุดความร้้อน ร วมถึึงการ 
พััฒนาบุุคลากรและสร้้างองค์์ความรู้้�ในวิิธีีการชิิงเผาเพื่่�อลดปริิมาณเชื้้�อเพลิิงในการเกิิดไฟป่่า 
(http://www.dnp.go.th/forestfire/FIRESCIENCE/lesson%204/lesson4_3.htm) 
	 	 ประเด็น็ถัดัมาคืือปััจจัยัวิิถีีชุมุชนนั้้�น คงต้้องเริ่่�มสร้้างความตระหนัักให้้ชุมุชนว่า เขาเอง
เป็น็คนกลุ่่�มแรกที่่�ได้้รับัผลกระทบจากการเผา ให้้ความรู้้�ถึึงผลต่อ่สุขุภาพของชุมุชนรวมถึึงคนใน
พื้้�นที่่�ภาคเหนืือที่่�ถููกปกคลุุมด้้วยหมอกฝุ่่�นควัันผ่่านเครืือข่่ายอาสาสมััคร หรืือภาคการศึึกษาใน
พื้้�นที่่� ที่่�สำคัญัควรเพิ่่�มการส่ง่เสริมิอาชีีพอื่่�น ๆ ที่่�เหมาะสมกับัชุมุชน การปรับัเปลี่่�ยนพฤติกิรรม
ไม่่ใช่่เรื่่�องง่่าย ถ้้านำงานวิิจััยจากภาคการศึึกษา และ/หรืือความรู้้�จากปราชญ์์ชาวบ้้านก็็เป็็นอีีก
ทางเลืือกที่่�ช่่วยตอบโจทย์์ โดยไม่่ลืืมการมีีส่่วนร่วมของชุุมชนในแต่่ละพื้้�นที่่� ร วมถึึงรณรงค์์ส่่ง
เสริิมสิินค้้า ผลิตภัณฑ์การเกษตรที่่�ไม่่ทำลายสิ่่�งแวดล้้อม การใช้้เทคโนโลยีีด้้านวิศวกรรมการตัด 
การฝังักลบ ไม่ว่่า่เลืือกแนวทางใด วิธิีีการจัดัการเศษวัสัดุกุารเกษตรควรได้้รับัการสนับัสนุนุจาก
ภาครัฐั ภาคเอกชนและภาคการศึึกษา เพื่่�อให้้เกิดิเทคโนโลยีีด้้วยคนไทย เพื่่�อคนไทย ซึ่่�งรวมถึึง
การต่่อยอดงานวิิจััยเพื่่�อพััฒนาการใช้้เศษวััสดุุการเกษตรเพื่่�อเป็็นพลัังงานทางเลืือกหรืือเป็็น
วััตถุุดิิบในอุุตสาหกรรมอื่่�นต่่อไป
	 	 ผู้้�เขีียนตั้้�งข้้อสังัเกตในประเด็น็ปัจจัยัการเผาของวิถิีีชุมุชนดังันี้้� คนพื้้�นราบอาจลืืมไปว่า 
บนพื้้�นที่่�สููงชาวบ้้านดำเนิินชีีวิตอยู่่�กับธรรมชาติิและเข้้าใจวิถีีการพึ่�งพาอาศััยสิ่่�งต่่าง ๆ ที่่�ได้้รับจาก
การมีีอยู่่�ของป่่าเป็็นเวลานาน พ วกเขาเรีียนรู้้�สั่่�งสมภููมิปััญญาในการเข้้าใจสภาพอากาศ การ
เลืือกช่่วงเวลาเผา และการสร้้างแนวกัันไฟเพื่่�อจำกััดการลุุกลามของไฟ อย่่างไรก็็ตาม เพื่่�อลด
ความขัดัแย้้งที่่�เกิิดจากปััจจัยันี้้� หน่่วยงานรัฐควรแสดงข้้อมููล/แผนที่่�การใช้้ประโยชน์ที่่�ดินิ (Land 
use map) แสดงถึึงจำนวนและพื้้�นที่่�การทำมาหากิินของชุุมชนต่่าง ๆ ที่่�ยัังดำเนิินตามวิิถีีเหล่่า
นี้้� เทีียบกัับพื้้�นที่่�การเกษตรพันธสัญญา เพราะการจัดัการปัญหาเชิิงพื้้�นที่่�ในแต่่ละบริิบทนั้้�นตรง

ประเด็็นมากกว่่า
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		  การเกษตรพันธสัญญา การขยายพื้้�นที่่�ของการทำเกษตรพันธสัญญาอย่่างรวดเร็็ว
คงไม่่พ้้นเหตุุผลจากข้้อได้้เปรีียบของการทำเกษตรพัันธสััญญา เช่่น  การประกัันรายได้้ของ
เกษตรกร ความพร้้อมของวัตัถุดุิบิและสารเคมีี แต่อ่าจไม่ไ่ด้้คำนึึงถึึงผลกระทบระยะยาวในเรื่่�อง
ความเป็็นธรรมของค่่าตอบแทน ภาระหนี้้�สิินที่่�เกิิดขึ้้�นจากค่่าดำเนิินการต่่าง ๆ ซึ่่�งการควบคุุม
ปััญหาเกษตรพัันธสััญญาซึ่่�งมัักเป็็นพืืชเศรษฐกิิจเชิิงเดี่่�ยว เช่่นข้้าวโพด อ้้อย หน่่วยงานรััฐ ภาค
เอกชน  ภาคการศึึกษาควรร่่วมกัันส่่งเสริิมการดำเนิินการเพื่่�อให้้เกิิดการเกษตรแบบยั่่�งยืืน 
(เกษตรผสมผสาน) การส่ง่เสริมิช่ว่ยเหลืือชุมุชนตั้้�งแต่ต่้้นน้้ำถึึงปลายน้้ำ (แนวคิดิ หลัักการเพาะ
ปลููกพืืชเศรษฐกิิจไม้้ยืืนต้้น  การจััดการแหล่่งน้้ำ การจััดหาพื้้�นที่่�ทำกิิน  การแปรรููปผลิตภัณฑ์ 
การขาย การตลาด เช่่นเดีียวกัับโครงการหลวงฯ เป็น็ต้้น) แนะนำให้้ภาครัฐเริ่่�มมาตรการต่าง ๆ 
บนหลัักคิดิของมิติิดิ้้านสุขุภาพและสิ่่�งแวดล้้อมเป็น็สำคัญั แนวทางแก้้ไขที่่�เหมาะสมและถููกต้อ้ง 
(อาจไม่่ถููกใจ?) ก็็จะตามมา
	 	 มลพิษอากาศข้้ามพรมแดนในอาเซีียน ปร ะเทศไทยควรใช้้โอกาสที่่�เป็็นประธาน
อาเซีียนในปีี พ.ศ. 2562 โดย 
	 	 (ก) ปรับัปรุงุข้้อตกลง/บันัทึึกความเข้้าใจต่า่ง ๆ เพื่่�อแก้้ปัญัหาหมอกฝุ่่�นควันัอย่า่ง
เป็น็รููปธรรมมีีผลทางกฎหมายไม่เ่ป็็นเพีียงการรณรงค์ ์หรืือร้้องขอเป็น็กรณีีเมื่่�อเกิดิเหตุ ุใช้้กรณีี
ศึึกษาระหว่่างสิิงคโปร์์และอิินโดนีีเซีียเป็็นต้้นแบบ
	 	 (ข) การนำเสนอโมเดลต่า่ง ๆ ที่่�ประเทศไทยใช้้และประสบความสำเร็็จในการแก้้
ปััญหาถึึงแม้้จะไม่่สมบููรณ์์นััก เพื่่�อให้้ประเทศเพื่่�อนบ้้านนำไปต่่อยอดได้้ และ 
	 	 (ค) การบููรณาการแก้้ปัญัหาเรื่่�องการเกษตรพันัธสัญัญาเชิงิรุกุ ประเทศไทยคงต้อ้ง
ร่ว่มแก้้ปัญัหานี้้�ในทุกุภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้้องตั้้�งแต่ร่ะดับันโยบายประเทศ การลงทุนุของภาคเอกชน 
โดยคำนึึงถึึงมิิติิสุุขภาพและสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นสำคััญ
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บทที่่� 4 
บทบาทของประชาชนในการป้้องกััน 

และแก้้ไขปััญหามลพิิษอากาศ

	 ทุุกคนมีีส่่วนทำให้้เกิิดปััญหามลพิิษอากาศไม่่มากก็็น้้อยขึ้้�นกัับพฤติิกรรมและความ

ตระหนัักรู้้�เข้้าใจถึึงปััญหานั้้�น  ๆ ดั ังนั้้�นการจััดการคุุณภาพอากาศ ทุ ุกภาคส่่วนต้้องร่่วมในการ

แก้้ไข ป้ ้องกััน  โดยตระหนัักถึึงการสร้้างความสมดุุลของสุุขภาพ สิ่่ �งแวดล้้อม สั ังคม และ

เศรษฐกิิจ  ให้้เกิิดความมั่่�นคง และความยั่่�งยืืน ปร ะชาชนจึึงเป็็นหนึ่่�งภาคส่่วนที่่�สำคััญในการ

ป้้องกัันและแก้้ไขปััญหามลพิิษอากาศ เนื้้�อหาในบทน้ี้�จึึงเริ่่�มจาก (ก) แนวความคิิด ทฤษฎีีที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับบทบาทของประชาชน  (ข) บทบาทของประชาชนในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา

มลพิษอากาศในประเทศไทย และ (ค) บทบาทของประชาชนในการป้องกัันและแก้้ไขปัญหา

มลพิิษอากาศในต่่างประเทศ	
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	 4.1	แนวความคิิด ทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับบทบาทของประชาชน

	 	 ในประเทศไทย
	 	 การมีีส่่วนร่่วม (Participation) เป็็นผลมาจากการเห็็นพ้้องกัันในเรื่่�องของความ

ต้้องการและทิิศทางของการเปลี่่�ยนแปลง จ ะต้้องมีีมากจนเกิิดความคิิดริิเริ่่�มโครงการเพื่่�อการ

ปฏิิบััติิ เหตุุผลแรกของการที่่�มีีคนมารวมกัันได้้ควรจะต้้องมีีการตระหนัักว่่าการกระทำทั้้�งหมด 

ที่่�ทำโดยกลุ่่�มผู้้�นำชุุมชน หรืือกระทำผ่่านองค์์กร  (Organization) ดัังนั้้�นผู้้�นำชุุมชน องค์์กรจะ

ต้้องเป็็นเสมืือนตััวนำให้้บรรลุุถึึงความเปลี่่�ยนแปลงได้้12  

	 	 บทบาทการมีีส่่วนร่วมของประชาชน ถืื อเป็็นหลัักการสากลที่่�อารยประเทศให้้

ความสำคััญและเป็็นประเด็็นหลัักที่่�สัังคมไทยให้้ความสนใจ  เพื่่�อพััฒนาการเมืืองเข้้าสู่่�ระบอบ

ประชาธิปิไตยแบบมีีส่ว่นร่ว่มตามหลักัการธรรมาภิบิาลที่่�ภาครัฐัจะต้อ้งเปิดิโอกาสให้้ประชาชน

และผู้้�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้องทุกุภาคส่วนในสังัคมได้้เข้้ามามีีส่วนร่วม ในการร่วมรับัรู้้� ร่ วมคิดิ ร่ วมตัดัสินิใจ 

เพื่่�อสร้้างความโปร่่งใสและเพิ่่�มคุุณภาพการตััดสิินใจของภาครััฐให้้ดีีขึ้้�น  และเป็็นที่่�ยอมรัับร่่วม

กันัของทุกุ ๆ ฝ่่าย ในการบริหิารราชการเพื่่�อประโยชน์สุขุของประชาชนตามรัฐัธรรมนููญแห่่งราช

อาณาจัักรไทย พ.ศ. 2540 พร ะราชบัญญััติิระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิน  (ฉบัับที่่� 5) พ .ศ. 

2545 และพระราชกฤษฎีีกาว่า่ด้้วยหลักัเกณฑ์แ์ละวิธิีีการบริหิารกิจิการบ้้านเมืืองที่่�ดีี พ.ศ. 2546 

จึึงต่่างให้้ความสำคััญต่่อการบริิหารราชการอย่่างโปร่งใส สุ จริิต  เปิิดเผยข้้อมููล  และการเปิิด

โอกาสให้้ประชาชนได้้เข้้ามามีีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายสาธารณะ การตััดสิินใจทางการ

เมืือง รวมถึึงการตรวจสอบการใช้้อำนาจรััฐในทุุกระดัับ13  

	 	 หลัักการสร้้างการมีีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึึง การเปิิดโอกาสให้้ประชาชน

และผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่วนของสัังคมได้้เข้้ามามีีส่วนร่วมกัับภาครัฐ ซ่ึ่�งสามารถจะแบ่่งระดัับ

ของการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ออกเป็็น 5 ระดัับ ได้้แก่่

	 	 1)	 Inform (การให้้ข้้อมููลข่่าวสาร) เป็็นการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในระดัับต่่ำ

ที่่�สุุด แต่่ถืือเป็็นระดัับที่่�สำคััญที่่�สุุด เพราะเป็็นก้้าวแรกของการที่่�ภาครัฐจะเปิิดโอกาสให้้

ประชาชนเข้้าสู่่�กระบวนการ มีีส่ว่นร่ว่มในเรื่่�องต่า่ง ๆ วิธิีีการให้้ข้้อมููลสามารถใช้้ช่อ่งทางต่า่ง ๆ 

ตั้้�งแต่่เอกสารสิ่่�งพิิมพ์์ การจััดนิิทรรศการ จดหมายข่่าว การจััดงานแถลงข่่าว การติิดประกาศ 

รวมไปถึึงการให้้ข้้อมููลผ่่านเว็็บไซต์์

12
 http://library1.nida.ac.th/termpaper5/sd/2545/4555ab.pdf

13
 http://pcd.go.th/info_serv/Info_parti.html
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	 	 2)	 Consult (การรับฟังัความคิิดเห็น็) เป็น็กระบวนการที่่�เปิดิให้้ประชาชนมีีส่วน

ร่ว่มในการให้้ข้้อมููล ข้้อเท็็จจริงิต่า่ง ๆ เช่น่ การรับัฟังัความคิดิเห็น็ การสำรวจความคิิดเห็น็ การ

จััดเวทีีสาธารณะ การแสดงความคิิดเห็็นผ่่านเว็็บไซต์์

	 	 3)	 Involve (การเกี่่�ยวข้้อง) เป็็นการเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีส่วนร่วมในการ

ปฏิิบััติิงานหรืือร่่วมเสนอแนะทางที่่�นำไปสู่่�การตัดสิินใจ  เพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจให้้ประชาชนว่า

ข้้อมููล ค วามคิิดเห็็น  และความต้้องของประชาชนจะถููกนำไปพิจารณาเป็็นทางเลืือกในการ

บริิหารงานของภาครััฐ เช่่น การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อพิิจารณาประเด็็นนโยบายสาธารณะ 

ประชาพิิจารณ์์ การจััดตั้้�งคณะทำงานเพื่่�อเสนอแนะประเด็็นนโยบาย

	 	 4)	 Collaboration (ความร่่วมมืือ) เป็็นการให้้กลุ่่�มประชาชน ผู้ ้�แทนภาค

สาธารณะมีีส่ว่นร่ว่ม โดยเป็น็หุ้้�นส่ว่นกับภาครัฐัในทุกขั้้�นตอนของการตัดัสินิใจ และมีีการดำเนินิ

กิิจกรรมร่่วมกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่น คณะกรรมการที่่�มีีฝ่่ายประชาชนร่่วมเป็็นกรรมการ

	 	 5)	 Empower (การเสริมิอำนาจแก่ป่ระชาชน) เป็็นขั้้�นที่่�ให้้บทบาทประชาชนใน

ระดัับสููงที่่�สุุด โดยให้้ประชาชนเป็็นผู้้�ตััดสิินใจ  เช่่น  การลงมติิในประเด็็นสาธารณะต่่าง ๆ 

โครงการกองทุุนหมู่่�บ้้านที่่�มอบอำนาจให้้ประชาชนเป็็นผู้้�ตััดสิินใจทั้้�งหมด 

	 	 การสร้้างการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชน อาจทำได้้หลายระดับั และหลายวิธิีี ซ่ึ่�งบาง

วิธิีีสามารถทำได้้อย่่างง่่าย ๆ แต่่บางวิธิีีก็ต้้องใช้้เวลา ขึ้้�นอยู่่�กับความต้้องการเข้้ามามีีส่วนร่วมของ

ประชาชน ค่าใช้้จ่า่ยและความจำเป็น็ในการเปิิดโอกาสให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่วนร่ว่ม การมีีส่วน

ร่ว่มของประชาชนเป็น็เร่ื่�องละเอีียดอ่่อน จึึงต้้องมีีการพัฒนาความรู้้�ความเข้้าใจในการให้้ข้้อมููล 

ข่า่วสารที่่�ถููกต้อ้งแก่ป่ระชาชน การรับัฟังัความคิดิเห็น็ การเปิดิโอกาสให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่ว่น

ร่่วม ร วมทั้้�งพััฒนาทัักษะและศัักยภาพของข้้าราชการทุกระดัับควบคู่่�กันไปด้้วย จ ากหลัักการ

และความจำเป็็นดังกล่่าวทำให้้การพัฒนาระบบราชการที่่�ผ่่านมาได้้รับการพัฒนากระบวนการ

บริิหารราชการ ที่่ �สนัับสนุุนการปรับกระบวนการทำงานของส่่วนราชการที่่�เปิิดโอกาสให้้

ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมมากขึ้้�น หรืือที่่�เรีียกว่่า “การบริิหารราชการแบบมีีส่่วนร่่วม”14  

14
 http://phichit.labour.go.th/attachments/article/969/การเปิิดโอกาสให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วม
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รููปที่่� 4.1 ระดัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน (Public Participation Spectrum) 
(ที่่�มา: http://www.iap2.org)

	 ในด้้านบทบาทของประชาชนในการป้องกันัและแก้้ไขปัญหามลพิษอากาศก็็เช่น่กันั ต้อ้ง

ริิเริ่่�มจากแนวคิิด/หลัักการการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน  แล้้วนำมาปรัับใช้้ให้้เข้้ากัับ

ปัญัหามลพิษอากาศที่่�ประสบในสถานการณ์ปั์ัจจุบันั ทั้้�งนี้้�ยัังต้้องคำนึึงส่่วนของค่่าต้้นทุนต่าง ๆ 

หรืือการคำนวณทางด้้านเศรษฐศาสตร์ควบคู่่�ไปด้้วย เพื่่�อการบริิหารจัดัการปัญัหามลพิษิอากาศ

ที่่�ดีีที่่�สุุดในทุุกด้้าน

	 4.2 บทบาทของประชาชนในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหามลพิิษอากาศ	
	 	 ในประเทศไทย
	 	 กรมควบคุุมมลพิิษเป็็นหน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับปััญหามลพิิษอากาศใน

ประเทศไทย ซึ่่�งประชาชนคุ้้�นเคยเป็็นอย่่างมาก ดัังนั้้�นการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนคงต้้องเริ่่�ม

จากการนิยิามกลุ่่�มผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียที่่�สำคัญัของกรมควบคุมุมลพิษิ โดยคำว่า่ “ผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่น

เสีีย” หมายถึึง ผู้ ้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบทั้้�งทางบวกและทางลบ ทั้้ �งทางตรงและทางอ้้อมจากการ

ดำเนินิงานของกรมควบคุมุมลพิษิ ซึ่่�งกรมควบคุมุมลพิษิกำหนดกลุ่่�มผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียที่่�สำคัญั 

ดัังนี้้�
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		  ก.	 หน่่วยงานภาครััฐทั้้�งภายในและภายนอกกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิ 
	 	 	 และสิ่่�งแวดล้้อม
	 	 ข.	 จัังหวััด องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	 	 ค.	 ภาคประชาชน
	 	 ง.	 ภาคเอกชน ผู้้�ประกอบการ เจ้้าของหรืือผู้้�ครอบครองแหล่่งกำเนิิด
	 	 จ.	 องค์์กรเอกชน
	 	 ฉ.	 สื่่�อมวลชน

	 	 แนวปฏิบัิัติขิองกรมควบคุุมมลพิษให้้ภาคประชาชนหรืือผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่วนเสีียเข้้ามา
มีีส่ว่นร่ว่มบทบาทของประชาชนในการเสนอความคิดิเห็น็/ข้้อเสนอแนะผ่า่นการเปิดิรับัฟังัความ
คิิดเห็็น มีี การจััดทำแบบฟอร์์มจััดทำรายงานสรุุปผลการดำเนิินการตามแผนปฏิิบััติิการเปิิด
โอกาสให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่วนร่ว่ม ในเร่ื่�องการตรวจวัดและประเมิินคุณุภาพสิ่่�งแวดล้้อม โดย
กำหนดเป้า้หมายเปิดิโอกาสให้้ภาคประชาชน ได้้แก่ ่อาสาสมัคัรพิทิักัษ์ท์รัพัยากรธรรมชาติแิละ
สิ่่�งแวดล้้อมหมู่่�บ้้าน  (ทสม.) และผู้้�มีีส่วนได้้ส่วนเสีียกัับการตรวจวัดและประเมิินคุณภาพ 
สิ่่�งแวดล้้อม ได้้แก่่ สำนัักงานสิ่่�งแวดล้้อมภาค  (สสภ.) สำนัักงานทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อมจังัหวััด (ทสจ.) และองค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) ได้้เข้้ามามีีส่วนร่ว่มกับัการ
ตรวจวััดและประเมิินคุุณภาพอากาศและเสีียง รวมถึึงด้้านอื่่�น ๆ ด้้วย
	 	 บทบาทของประชาชนผ่่านการรัับรู้้�ในข้้อมููลต่่าง ๆ โดยกรมควบคุุมมลพิิษได้้ให้้
ข้้อมููลข่่าวสารและเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารผ่่านช่่องทางต่่าง ๆ ได้้แก่่ 
	 	 ก.	 เอกสารสิ่่�งพิิมพ์์ ได้้แก่่ หมายเหตุุมลพิิษ ดำเนิินการรายไตรมาส ส่่งให้้หน่่วย
งานภาครััฐทั่่�วไป ร วมทั้้�งองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  (อปท.) และรายงานสถานการณ์์มลพิษ
ของประเทศไทยดำเนิินการรายปีี ส่ งให้้หน่่วยงานภาครััฐ เอกชน  สถาบัันการศึึกษา และ
สาธารณชนที่่�สนใจ
	 	 ข.	 สื่่�อสิ่่�งพิมิพ์ ์นำเสนอรายงานคุณภาพอากาศประจำวันัผ่า่นหนังัสืือพิมิพ์ ์จำนวน 
2 ฉบัับ ได้้แก่่ หนัังสืือพิิมพ์์บางกอกโพสต์์ และหนัังสืือพิิมพ์์มติิชน
	 	 ค.	 สื่่�อวิิทยุุ  ร ายงานคุุณภาพอากาศประจำวัันผ่่านสถานีีวิิทยุุของกรม
ประชาสััมพัันธ์์ FM 92.5 MHz
	 	 ง.	 การจััดแถลงข่่าว/นิิทรรศการ
	 	 จ.	 เว็็บไซต์์ ได้้แก่่ http://www2.pcd.go.th, http://aqnis.pcd.go.th, 

	 	 	 http://www.thaisnews.com
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กรณีีศึึกษา : 	การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการแก้้ปััญหาหมอกควัันในจัังหวััดเชีียงใหม่่ 

	 	 งานวิจัยัของฐานรินทร์ ์หาญเกีียรติวงศ์ ์(2561) ซึ่่�งมีีวัตถุปุระสงค์เ์พื่่�อศึึกษาสภาพ

ปัญัหาหมอกควันในพื้้�นที่่�หมอกควันในพื้้�นที่่�จังัหวััดเชีียงใหม่่ เพื่่�อศึึกษาการดำเนิินการนโยบาย

การแก้้ไขปัญหาหมอกควันของจัังหวััดเชีียงใหม่่ และเพื่่�อเสนอแนะแนวทางในการดำเนิิน

นโยบายการแก้้ไขปััญหาหมอกควัันของจัังหวััดเชีียงใหม่่ 

	 	 ผลการวิจััยพบว่่า ปั ญหาหมอกควันของจัังหวััดเชีียงใหม่่เกิิดขึ้้�นทุุกปีี ยั ังไม่่ 

สามารถแก้้ไขได้้ ส่่งผลกระทบสำคััญต่่อสุุขภาพของประชาชนในพื้้�นที่่� การแก้้ไขปััญหาดำเนิิน

การโดยหน่่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนมีีส่วนร่่วมในการดำเนิินการน้้อย ร วมทั้้�ง

กระบวนการขั้้�นตอนในการดำเนิินการ ยั งคงเป็็นลักษณะการบริิหารราชการในรููปแบบเก่่าคืือ 

เน้้นจากบนลงล่่างเป็็นลำดัับชั้้�น  แนวทางในการดำเนิินการแก้้ปัญหา ค วรส่งเสริิมบทบาทของ

ภาคเอกชนและประชาชนให้้มีีส่่วนร่่วมในการแก้้ปััญหามากขึ้้�น

รููปที่่� 4.2 ผู้้�มีีส่่วนร่่วมในนโยบายการแก้้ไขปััญหาหมอกควัันในจัังหวััดเชีียงใหม่่
(ที่่�มา: ttps://so04.tci-thaijo.org/index.php/jkbu/article/download/110029/90162/)

	 โดยจากแผนผังัรููปที่่� 4.2 เป็น็การดำเนินิการแบบการสื่่�อสารจากบนลงล่่าง ในส่ว่นของ

บทบาทภาคประชาชน (รวมไปถึึงภาคเอกชน) ยังไม่่สามารถระบุุบทบาทการมีีส่วนร่วมได้้อย่่าง

ชัดัเจน ผลจากการสัมัภาษณ์ค์ืือ ประชาชนร่ว่มดำเนินิการนโยบายกับัภาครัฐัเนื่่�องจากได้้รับัการ

ร้้องขอความร่่วมมืือและการจะร่่วมมืือหรืือไม่่เป็็นความสมััครใจของประชาชนเอง ส่ วนภาค

เอกชนสนัับสนุุนด้้านงบประมาณ (ไม่่ได้้ดำเนิินการอย่่างสม่่ำเสมอ)
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กรณีีศึึกษา : 	การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการป้้องกัันและแก้้ไขมลพิิษอากาศ

		  จากหมอกควัันในจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน  

	 	 งานวิจิัยัของณัฐัชยา อุ่่�นทองดีี และจุฑุารัตัน์ ์ชมพันัธุ์์�(2557) พบว่า่การมีีส่ว่นร่ว่ม

ของประชาชนมีีความโปร่งใส ประมาณหน่ึ่�ง เปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีส่วนในการแสดงความคิิด

เห็น็ ในส่วนนี้้�มีีปัญหาด้้านงบประมาณที่่�ไม่เ่พีียงพอทำให้้ไม่ส่ามารถดำเนินิงานได้้อย่า่งต่อ่เนื่่�อง 

ในส่วนของปัจัจัยัสามารถแบ่ง่ได้้ออกเป็น็ ปัจัจัยัส่่วนบุคุคล ว่า่ด้้วยจิติสำนึึกของประชาชน ความ

รู้้�ความเข้้าใจ  และผลกระทบที่่�ได้้รัับจากมลพิิษ และปััจจััยด้้านการจััดการ ศั ักยภาพของผู้้�นำ

ชุมุชน ท้้ายที่่�สุดุแล้้วคืือข้้อเสนอแนะ ให้้ประชาชนเปิดิใจยอมรับัการเข้้ามาของรัฐับาล ส่ง่เสริมิ

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

	 	 จากมุมุมองของภาครัฐในด้้านอุปสรรคของการแก้้ไขปัญหามลพิษอากาศนั้้�น พบ

ว่า่การแก้้ไขปัญัหามลพิษิในประเทศไทยยัังคงไม่่ประสบความสำเร็จ็ เนื่่�องจากมีีอุปสรรคในหลาก

หลายด้้าน ซึ่่�งในส่่วนของบทบาทของประชาชนนั้้�น พบว่่า การขาดจิิตสำนึึกของประชาชน ที่่�

มองว่่าการแก้้ไขปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นหน้้าที่่�ของภาครััฐเพีียงอย่่างเดีียว เพราะระบบการปลููก

ฝัังและการสร้้างจิิตสำนึึกขาดความต่่อเนื่่�องในระบบการศึึกษา แต่่ในทััศนะของประชาชน 

“อะไร” คืืออุุปสรรคของการแก้้ไขปััญหามลพิิษที่่�แท้้จริิง เนื่่�องจากการแก้้ไขปััญหามลพิิษของ

ภาครัฐที่่�ผ่่านมาไม่่ได้้ประสบความสำเร็็จอย่่างสิ้้�นเชิิง น อกจากน้ี้�ผู้้�เขีียนมีีความเห็็นว่ามุุมมอง

ของประชาชนที่่�มีีต่่อมลพิษสามารถแก้้ไขปัญหาได้้ในระดัับนโยบาย เนื่่�องจากประเทศไทยอยู่่�

ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปิไตยอัันมีีพระมหากษััตริย์ท์รงเป็น็ประมุุข และหััวใจสำคััญ

ของการปกครองแบบประชาธิิปไตยคืือ “ประชาชน” ค วามคิิดเห็็นของประชาชนจึึงมีีความ

สำคััญมากในการพััฒนาประเทศและทำ นโยบาย ความคิิดเห็็นที่่�ได้้มาจะตรงกัับความต้้องการ

และสอดคล้้องกัับการดำรงชีีวิิตของประชาชนอย่่างแท้้จริิง

	 	 ปััญหาจิิตสำนึึกของประชาชนต่่อประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อม และการขาดจิิตสำนึึกของ

ประชาชนนั้้�นเกิดิจากการปลููกฝังัและการขัดัเกลาทางสังัคม อธิบิายว่า่ “จิติสำนึึก” เป็น็หนึ่่�งใน

ปััจจััยส่่วนบุุคคลมีีผลต่อการอนุุรัักษ์์ สิ่่ �งแวดล้้อม จึึ งสามารถกล่่าวได้้ว่่าระบอบการศึึกษาของ

รััฐไทยปลููกฝัังเกี่่�ยวกัับประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อม ที่่ �ไม่่ต่่อเน่ื่�อง ทำให้้ประชาชนส่่วนใหญ่่ขาดความ

เข้้าใจและไม่่ให้้ความสำคััญกัับปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม 
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กรณีีศึึกษา : 	ความรู้้�ความเข้้าใจและพฤติิกรรมในการป้้องกัันตนเองในภาวะหมอกควััน		

		  ของประชาชนในเขตพื้้�นที่่�เทศบาลตำบลจัันจว้้า อำเภอแม่่จันั จังัหวัดัเชียีงราย   

	 	 การศึึกษาน้ี้�มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาและเปรีียบเทีียบความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับปััญหา

หมอกควัันและระดัับพฤติิกรรมในการป้้องกัันตนเองในภาวะหมอกควััน ผล การศึึกษาพบว่่า 

กลุ่่�มตััวอย่่างมีีความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับปััญหาหมอกควันที่่�ส่ง่ผลกระทบต่่อสุุขภาพอยู่่�ในระดัับ

พอใช้้ มีีข้้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิมให้้ศึึกษาแนวคิิด เจตคติิ และระดัับการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�นำชุุมชน

ในการแก้้ไขปัญหาหมอกควันและการเผาในที่่�โล่ง่ นอกจากนั้้�นควรจะเพิ่่�มบทบาทของประชาชน

ในด้้านการใช้้เกษตรอิินทรีีย์์ รณร งค์์การลดการเผา เพื่่�อเป็็นแนวทางในการปรับเปลี่่�ยน

พฤติกิรรมการเผาในที่่�โล่ง่ และควรมีีการศึึกษาบทบาทของผู้้�บริหิารเทศบาลตำบลจันัจว้้าในการ

ส่่งเสริิมการบัังคัับใช้้มาตรการงดเผาในที่่�โล่่ง เพื่่�อแก้้ไขปััญหาหมอกควััน  ในเขตพื้้�นที่่�เทศบาล

ตำบลจัันจว้้า อำเภอแม่่จััน จัังหวััดเชีียงราย (ณภััทร พงษ์์เทอดศัักดิ์์�, 2558)

	 4.3 บทบาทของประชาชนในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหามลพิิษอากาศ	
	 	 ในต่่างประเทศ 
		  1)	 ประเทศญี่่�ปุ่่�น

	 	 	 ปัญัหามลพิษิอากาศโดยเฉพาะปัญัหาหมอกควันั พบว่า่รวมอยู่่�ในนโยบายและ

การจััดการที่่�เกี่่�ยวกัับสิ่่�งแวดล้้อมโดยภาพรวมทั้้�งหมด คืื อ การมุ่่�งเน้้นการพััฒนาภาค

อุุตสาหกรรมควบคู่่�ไปกัับการรัักษาสภาพแวดล้้อม และขณะเดีียวกัันภาคประชาชนเป็็นผู้้�มีี

บทบาทสำคัญัในการต่อ่สู้้�เรีียกร้้อง ฟื้้�นฟููเยีียวยาสิ่่�งแวดล้้อมซึ่่�งนำมาสู่่�การออกกฎหมายควบคุมุ

มลพิิษหลายฉบัับ อย่่างไรก็็ตาม ร ากฐานของการที่่�ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมเป็็นผลมาจาก

รัฐับาลญี่่�ปุ่่�นส่งเสริมิให้้ระบบการศึึกษา ปลููกฝังัจิติสำนึึกแก่ป่ระชาชน โดยทุกุหลักัสููตรทุกุระดับั

การศึึกษามีีแนวคิดิที่่�ให้้ความสำคัญัและตระหนักัถึึงสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งถืือว่า่เป็น็การแก้้ไขปัญัหาที่่�

ยั่่�งยืืนของประเทศญี่่�ปุ่่�น15  

15
 https://kiji.life/freshair-in-japan/
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		  2)	 ประเทศฟิิลิิปปิินส์์

	 	 	 มีีจุุดแข็็งในการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมโดยเฉพาะปััญหามลพิษอากาศ คืื อ ภาค

ประชาชนมีีบทบาทในการตััดสิินใจนโยบายร่่วมกัับภาครััฐ และมีีส่่วนร่วมในการตรวจสอบผล 

กระทบที่่�เกิิดจากปััญหามลพิิษอากาศ โดยกฎหมายสิ่่�งแวดล้้อมจะถููกนำมาทำประชาพิิจารณ์์

จากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทั้้�งหมดก่่อนที่่�จะนำมาบัังคัับใช้้16  

	 	 3)	 ประเทศสิิงคโปร์์

	 	 	 สิงิคโปร์เ์ป็น็ประเทศที่่�เป็น็มิติรกับัสิ่่�งแวดล้้อมอันัดับัหนึ่่�งของโลก ไม่ม่ีีปัญัหา

ในด้้านประสิิทธิิภาพและการจััดการ  แต่่มีีปััญหาในประเด็็นธรรมาภิิบาลในการจััดการ 

สิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งภาครัฐัควบคุมุและครอบงำภาคประชาชน ไม่่ค่่อยมีีการปรึึกษาหารืือระหว่่างภาค

ประชาชนและภาครัฐ เครืือข่า่ยระหว่า่งรัฐั กลุ่่�มผู้้�นำ และประชาชนยังัมีีจำกัดั ทำให้้ไม่ม่ีีโอกาส

ที่่�จะมีีส่วนร่วมในการตัดสินินโยบายที่่�อาจส่ง่ผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม แต่่อย่า่งไรก็ต็าม ปัจัจุบุันั

รัฐับาลเริ่่�มเปิิดกว้้างมากขึ้้�น เปิิดโอกาสให้้ประชาชนเริ่่�มสร้้างพื้้�นที่่�สำหรับัประชาคมเองมากขึ้้�น17

		  4)	 ประเทศเกาหลีีใต้้ 

	 	 	 ประเทศเกาหลีีใต้ใ้นส่ว่นของการแก้้ปัญัหาตามบทบาทของประชาชน คืือ ทาง

เกาหลีีใต้้จะให้้ประชาชนตระหนักัถึึงบทบาทของตัวัเองในการช่ว่ยควบคุมุปริมิาณคาร์บ์อนโดย

มีีรััฐบาลได้้ดำเนิินการช่่วยเหลืือตามขั้้�นตอน  ในระยะสั้้�นมีีการรณรงค์์ให้้ประชาชนร่วมมืือกััน

สวมหน้้ากาก ลดกิิจกรรมกลางแจ้้ง ประชาชนจะมีีบทบาทในการรับรู้้�ข้้อมููลข่าวสาร   โดยมีีการ

ส่ง่ข้้อความแจ้้งเตืือนปริมาณฝุ่่�นโดยตรงจากรััฐบาลถึึงประชาชนโดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบางผ่า่น

แอปพลิิเคชััน  ส่่วนระยะยาวประชาชนมีีบทบาทในการจำกััดการใช้้รถรุ่่�นเก่่า โดยการร่่วมมืือ

กัันหัันไปใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า น อกจากนี้้�ทางเกาหลีีใต้้นำโดยองค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นโซลยัังมีี

โครงการที่่�ให้้ประชาชนได้้มีีบทบาทในการแก้้ปัญหาฝุ่่�นละอองโดยการขอความร่่วมมืือประชาชน

ทุกุคนหันัมาปลููกต้้นไม้้ โดยมุ่่�งเน้้นเป้า้หมายที่่� 30 ล้้านต้้นภายในปี ีค.ศ. 2022 และประชาชน

ในเกาหลีีใต้้ยังัได้้รับสิทิธิใินการได้้รับบริกิารรถโดยสารฟรีีในเวลาเร่ง่ด่ว่น เพื่่�อลดการใช้้รถยนต์

ส่่วนตััวของประชาชนภายในประเทศ 

16
 https://so04.tci-thaijo.org/index.php/jkbu/article/view/110029/90162

17
 https://so04.tci-thaijo.org/index.php/jkbu/article/view/110029/90162
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	 	 5)	 ประเทศอิินเดีีย	  

	 	 	 บทบาทผ่่านการบัังคัับใช้้มาตรการต่่าง ๆ ของภาครััฐ เช่่น การร่่วมมืือกัันใช้้

มาตรการจำกััดจำนวนรถยนต์์ในพื้้�นที่่� โดยให้้ประชาชนสลัับกัันวิ่่�งรถยนต์์บนท้้องถนน  แต่่

เนื่่�องจากปััญหาหมอกควันมาจากการที่่�เกษตรกรในหลายพื้้�นที่่�ต้้องเผาโคนต้้นไม้้ที่่�เหลืือหลััง

การเก็็บเกี่่�ยว และฝ่่ายเกษตรกรก็็มีีความจำเป็็นต้้องทำเพราะไม่่มีีทางเลืือกอื่่�นที่่�ง่่ายและราคา

ถููกกว่่าการเผา ทางภาครััฐจึึงมอบบทบาทให้้ประชาชนผ่่านการให้้เงิินสนัับสนุุนแก่่เกษตรกรที่่�

ไม่่ได้้ทำการเผา เพื่่�อทำให้้ประชาชนมีีเงิินทุุนไว้้สำรองในการจััดการและหัันมาสนใจวิิธีีอื่่�น

มากกว่า่แทนวิธิีีการเดิมิที่่�มีีการใช้้มาตรการลงโทษ แต่ถ่ึึงอย่า่งไรก็ต็าม ในมาตรการน้ี้�เป็น็เพีียง

การเข้้าถึึงประชาชนบางส่ว่นเท่า่นั้้�น ประชาชนส่ว่นใหญ่ย่ังัเพิกิเฉยต่อ่กฎหมายอยู่่� บวกกับัการ

บังัคับัใช้้กฎหมายของอินิเดีียยังัมีีความหละหลวม และอีีกปัญัหาหนึ่่�งคืือ ทางการยังัไม่ใ่ห้้ความ

สำคััญกัับประชาชนมากนััก จึึงยัังไม่่มีีวิธีีการที่่�มุ่่�งให้้บทบาทแก่่ประชาชนในการลดฝุ่่�นหรืือหมอก

ควันั จึึงยัังคงมีีมาตรการลงโทษเกษตรกรที่่�ยากจนอยู่่�แล้้วเสีียส่่วนใหญ่่18  ทั้้�งนี้้�ยังัมีีมาตรการอื่�น ๆ 

ที่่�รััฐบาลอิินเดีียนำมาเสริิมเพื่่�อให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการลดมลพิิษอากาศ เช่่น มีี การแจก

ก๊๊าซ LPG ให้้ชาวบ้้านหลายล้้านคน และควบคุุมการเล่่นดอกไม้้ไฟในเทศกาล Diwali โดยให้้

ประชาชนจุุดแค่่ 2 ชั่่ �วโมงเท่่านั้้�น  แต่่อย่่างไรก็็ตาม คนก็ ็ยัังจุุดดอกไม้้ไฟกัันทั่่�วไปและหลััง

เทศกาลนี้้�มลพิิษในอิินเดีียก็็ยัังเพิ่่�มสููงเหมืือนเดิิม 

		  6)	 ประเทศฮ่่องกง 

	 	 	 ดำเนิินการให้้ประชาชนปฏิิบััติิตามประกาศ ข้้อบัังคัับต่่าง ๆ ในสถานการณ์์

ที่่�เกิิดฝุ่่�นหรืือหมอกควััน  เช่่น  การขอความร่่วมมืือให้้ประชาชนปฏิิบััติิตามคำสั่่�งต่่าง ๆ ที่่ �ทาง

ภาครััฐให้้ปฏิิบััติิ ก่่อนหน้้านี้้�กลุ่่�มนัักเคลื่่�อนไหวทางฮ่่องกงได้้แสดงบทบาทโดยการรณรงค์์และ

ออกชี้้�แจงถึึงต้้นเหตุุของการเกิิดหมอกควััน  โดยมีีเนื้้�อหาว่่าทางภาครััฐไม่่ควรที่่�จะโทษสภาพ

อากาศเพีียงอย่า่งเดีียว แต่่ควรมองในมุมของปััจจัยัหลักัของมลพิษอากาศคืือปััญหาจราจรแออััด 

และทางภาครัฐควรจะออกมาตรการเพื่่�อควบคุุมจราจรในวันที่่�มลพิษสููงด้้วย บทบาทของ

ประชาชนยังมีีในส่วนการวิจารณ์รั์ัฐบาลในเชิิงการให้้ความเห็็นว่า่ รัฐบาลฮ่อ่งกงมัักจะใช้้นโยบาย 

เอื้้�อประโยชน์ให้้แก่ก่ลุ่่�มธุรุกิจิ โดยเฉพาะอุุตสาหกรรมคมนาคม มากกว่่าที่่�จะแก้้ไขปัญหามลพิษ

อากาศอย่่างจริิงจััง  

18
 http://www.ej.eric.chula.ac.th/content/6102/21



องค์์ความรู้้�เรื่่�อง

มลพิิษอากาศและความตระหนัักรู้้�ของประชาชน
58

	 	 7)	 ประเทศมาเลเซีีย 

	 	 	 มาตรการคล้้ายคลึึงกัับประเทศไทย บทบาทหนึ่่�งของประชาชนคืือ น ายจ้้าง

ในมาเลเซีียต้้องยืืดหยุ่่�นช่่วงเวลาทำงานหรืืออนุุญาตให้้ลููกจ้้างทำงานจากที่่�พัักอาศััยได้้  ในช่วง

ที่่�ยังัมีีปัญหาหมอกควันอย่า่งต่อ่เนื่่�องและหากจำเป็น็ต้อ้งปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�ภายนอกอาคาร นายจ้้าง

ต้้องจััดหาอุุปกรณ์์ป้้องกัันให้้ลููกจ้้างอย่่างเพีียงพอ ทั้้ �งยัังมีี พ .ร.บ. อาชีีวอนามััยและความ

ปลอดภััยปีี 1994 ที่่�ใช้้ควบคุุมบทบาทของนายจ้้างนี้้�  ทั้้�งนี้้�ประชาชนยังมีีบทบาทในการให้้ความ

ร่ว่มมืือกันัปฏิบิัตัิติามข้้อกำหนดต่า่ง ๆ ที่่�ทางภาครัฐัประกาศ โดยเฉพาะการให้้ความร่ว่มมืือใน

ด้้านการให้้ข้้อมููลและการหยุดุการเผาทำลายในด้้านการเกษตรเพื่่�อลดหมอกควันัข้้ามแดนที่่�ยังั

คงเป็็นปััญหาที่่�ประสบอยู่่�จนถึึงปััจจุุบััน19  

		  8)	 ประเทศอิินโดนีีเซีีย 

	 	 	 ประสบปัญัหาหมอกควันัคล้้ายคลึึงกับัประเทศมาเลเซีีย บทบาทของประชาชน

ก็็ถืือว่่ามีีความคล้้ายคลึึงกััน โดยประชาชนจะต้้องร่่วมมืือกัันป้้องกัันตััวเอง โดยเริ่่�มจากลดการ

สััมผััสกัับฝุ่่�นละอองในสถานการณ์์หมอกควัน  ทำได้้โดยการใช้้อุปกรณ์์ป้้องกัันระบบทางเดิิน

หายใจที่่�เหมาะสม นอกจากนี้้� ยังัขอความร่ว่มมืือจากประชาชนในการลดกิจิกรรมที่่�ใช้้แรงมาก

หรืือการออกกำลังักายภายนอกอาคาร นอกจากนั้้�นขอความร่ว่มมืือให้้ประชาชนอยู่่�ในบ้้านหรืือ

ในอาคาร  บวกกัับการทำความสะอาดบ้้านหรืืออาคารเพื่่�อลดปริมาณฝุ่่�นละอองสะสมภายใน

อาคาร ส่ ่วนในเรื่่�องของบทบาทของประชาชนในการลดฝุ่่�น  หมอกควันข้้ามแดนจากไฟป่่า

อิินโดนีีเซีีย ก็็มีีการขอความร่่วมมืือในการช่่วยกัันดููแลสิ่่�งแวดล้้อม ลดการใช้้พลัังงาน ลดภาวะ

โลกร้้อน เพราะเป็น็หนทางหนึ่่�งซ่ึ่�งทุกุคนสามารถทำได้้ เพื่่�อลดความรุนุแรงของไฟป่่าและหมอก

ควัันข้้ามแดนทั้้�งปััจจุุบัันและในอนาคต20  

	 	 9)	 ประเทศจีีน 

	 	 	 ประเทศจีีนก้้าวขึ้้�นเป็็นผู้�นำที่่�ผลิตสินค้้าอุุตสาหกรรมส่่งออกต่่างประเทศใน

ปริิมาณมาก บวกกัับแหล่่งพลัังงานสำคััญในการผลิิตมาเป็็นเวลาช้้านานคืือถ่่านหิินที่่�สามารถ

จัดัหาได้้ในประเทศ ซึ่่�งเป็น็การเติบิโตของอุตุสาหกรรมโดยที่่�ไม่ม่ีีแผนในด้้านการควบคุมุมลพิษิ

กำกัับ ประเทศจีีนจึึงมีีการแพร่่กระจายของมลพิิษอากาศประเภทฝุ่่�นละอองอย่่างมาก สำหรัับ

ประเทศจีีนจะมีีมาตรการ/ข้้อบังัคับัต่า่ง ๆ เพื่่�อให้้ประชาชนได้้ปฏิิบัตัิติาม การร่ว่มมืือในทั้้�งการ
19

 https://www.prachachat.net/aseanaec/news-373390
20

 http://advisor.anamai.moph.go.th/download/Journal_health/2560/HEALTH40_4/HEALTH_Vol40No4_03.pdf
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แก้้ปัญหาระยะสั้้�น  คืือ การร่วมมืือกันัลดการปิ้้�งย่า่งที่่�ก่อ่ให้้เกิดิฝุ่่�นควันต่าง ๆ ขึ้้�นตามมาตรการ

การห้้ามปิ้้�งย่่างที่่�ทางรััฐบาลประกาศ นอกจากนั้้�นบทบาทประชาชนในเชิิงเกษตรยัังมีีการหยุุด

ใช้้โดรนพ่่นสารกำจััดหมอกควััน 

	 	 	 ส่่วนในการร่วมมืือระยะยาวจะเป็็นไปในเชิิงการใช้้พลังงานที่่�เป็็นมิตรต่อ 

สิ่่�งแวดล้้อม เช่น่ การร่ว่มมืือกันัหันัมาใช้้รถยนต์ไ์ฟฟ้า้ และรัฐับาลยังัมีีการออกการใช้้กฎหมาย

ภาษีีอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อมให้้ประชาชน21 บทบาทหนึ่่�งของประชาชนในการคมนาคมทางบก คืื อ 

รัฐับาลจีีนมีีการกำหนดมาตรการวันัคู่่�และวันัคี่่�ในการขับัรถเข้้ามาในเมืืองปักักิ่่�งตามทะเบีียนรถ 

แต่่อย่่างไรก็ตาม หลัังจากประกาศใช้้นโยบายน้ี้� รั ฐบาลจีีนพบว่่า ปร ะชาชนทำตามน้้อยมาก 

แทนที่่�จะช่่วยลดปริมาณยานพาหนะบนท้้องถนนในตัวเมืืองและคุุณภาพอากาศ ในทางตรงข้้าม 

คนจีีนชนชั้้�นกลางกลับัซื้้�อรถยนต์เ์พิ่่�มมากขึ้้�นและมีีป้า้ยทะเบีียนทั้้�งเลขคู่่�และเลขคี่่� เพื่่�อให้้ขับัไป

ในเมืืองได้้ทุกุวันั ดังันั้้�น ภาคประชาชนในประเทศจีีนไม่ไ่ด้้มีีความเข้้าใจมากพอที่่�จะเปลี่่�ยนแปลง

พฤติิกรรมเพื่่�อจััดการกัับปััญหามลพิิษอากาศ22 
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บทที่่� 5 
ความตระหนัักรู้้�ของประชาชนในภาวะหมอกฝุ่่�นควััน

	 หลายพื้้�นที่่�ในทุกภาคของประเทศไทยจะถููกปกคลุมด้้วยมลพิษและหมอกควันตามแต่่

ช่่วงเวลาของแหล่่งกำเนิิดหลััก ๆ ในแต่่ละภาคที่่�เกิิดขึ้้�นในทุุกปีี ผู้ ้�คนในเมืืองต้้องอยู่่�อาศััยกัับ

มลพิิษอากาศ โดยเฉพาะฝุ่่�นละออง PM
2.5
 ที่่�มีีค่่าเกิินกว่่าค่่ามาตรฐาน ซึ่่�งมัักมากัับลมหนาวใน

ช่ว่งก่อ่นสิ้้�นปีจีนถึึงช่่วงหลัังปีใีหม่ ่และแม้้ว่าปัญัหามลพิษในแต่่ละภาคของประเทศมีีสาเหตุุต่า่ง

กัันแต่่ผลกระทบทางสุุขภาพต่่อประชาชนคงไม่่แตกต่่างกััน	
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	 	 ข้้อมููลจากทั้้�งทางภาคธุรุกิจิและราชการพบว่า่ ปัญัหาหมอกฝุ่่�นควันัส่ง่ผลกระทบ

ต่อ่คุณุภาพชีีวิติและสุขุภาพของประชาชนในวงกว้้าง ทำให้้จำนวนผู้้�ป่่วยด้้วยโรคระบบทางเดินิ

หายใจ โรคหััวใจ ผิิวหนััง ดวงตา รวมไปถึึงผู้้�ป่่วยด้้านสุุขภาพจิิตเพิ่่�มขึ้้�น23  

	 	 ในช่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมา ปร ะเทศไทยให้้ความสำคััญกัับปััญหาด้้านเศรษฐกิิจมาก

แต่่ยัังไม่่ได้้ให้้ความสำคััญกัับการแก้้ปัญหาสิ่่�งแวดล้้อมประเทศเท่่าที่่�ควร  แม้้รััฐบาลจะมีีการ

กำหนดค่า่มาตรฐานคุณภาพอากาศ มีีการประกาศแผนปฏิบิัตัิกิารวาระแห่ง่ชาติเิรื่่�องฝุ่่�นละออง 

แต่่มาตรการและวิิธีีการดำเนิินการเหล่่านั้้�นยัังต้้องการความเข้้มงวดและการบัังคัับใช้้อย่่าง

ชัดัเจน รวมถึึงระยะเวลาในการแก้้ปัญหาที่่�สาเหตุุหรืือแหล่ง่กำเนิิดเพื่่�อความยั่่�งยืืนในการจัดัการ

คุณุภาพอากาศ ดังนั้้�นระหว่า่งเวลานี้้�ควรเพิ่่�มการส่ง่เสริมิบทบาทของประชาชน ให้้ตระหนัักถึึง

ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นและวิิธีีการรัับมืือกัับปััญหามลพิษอากาศเหล่่าน้ี้�ที่่�เหมาะสมกัับประชนชนทั่่�วไป

และกลุ่่�มเปราะบาง การออกมาตรการแก้้ไขปัญหานั้้�นมีีความจำเป็น็อย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องมีีการศึึกษา

อย่่างถี่่�ถ้้วนโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญจากหลากหลายสาขา เพื่่�อให้้มั่่�นใจได้้ว่ามาตรการที่่�จััดทำขึ้้�นนั้้�น

สามารถใช้้ได้้จริงในเชิิงปฏิบิัตัิ ิโดยศึึกษาทั้้�งความสำเร็็จและความล้้มเหลวในการแก้้ปัญหาที่่�เกิดิ

ขึ้้�นในต่่างประเทศให้้รอบคอบและพิิจารณาปรัับให้้สอดคล้้องกัับบริิบทประเทศไทย

	 	 มิิติิด้้านความรู้้�และความเข้้าใจของประชาชนที่่�มีีต่่อภาวะหมอกฝุ่่�นควััน เป็็นการ

ตระหนัักรู้้�ถึึงความเสี่่�ยงด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และการเปลี่่�ยนแปลงตามพลวัตของสัังคมและ

วััฒนธรรมที่่�มีีผลต่่อสุุขภาพ ดั ังนั้้�นการให้้ความรู้้�กัับบุุคคลในชุุมชนให้้เข้้าใจถึึงผลกระทบที่่�จะ

เกิิดขึ้้�นต่่อสุุขภาพตนเองและผู้้�อื่่�น  ทำให้้การป้้องกัันสุขภาพจากมลพิิษฝุ่่�นละออง PM
2.5
 เป็็น 

สิ่่�งที่่�สำคัญัมาก โดยการสื่�อสารและเผยแพร่ข้้อมููลที่่�จำเป็น็ในการรับมืือกับัปัญัหาหมอกฝุ่่�นควันั

สำหรัับประชาชนในการดำรงชีีวิตประจำวัันทั้้�งในส่วนของอาชีีพ รููป แบบกิิจกรรม ที่่ �พัักอาศััย 

สภาพสังคมที่่�มีีความหลากหลายในปัจจุบุันันั้้�นเป็น็ประเด็็นที่่�ไม่ส่ามารถละเลยได้้ ซึ่่�งประเด็็นที่่�

ประชาชนควรทำความเข้้าใจ และมีีความตระหนัักต่่อปััญหาต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในภาวะหมอกฝุ่่�น

ควัันมีีดัังนี้้�

23
 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S016517811830800X
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	 5.1	การปฏิิบััติิตนภายใต้้สภาวะหมอกฝุ่่�นควััน
	 	 5.1.1  มีีค  วามรู้้�ความเข้้าใจต่่อสถานการณ์์ PM

2.5
 เกิินมาตรฐาน ติ ิดตาม

สถานการณ์ ์PM
2.5
 ในแอปพลิเิคชันั Air4thai หรืือแอปพลิเิคชันัเครืือข่า่ยเซนเซอร์ต์รวจติดิตาม

สถานการณ์ ์PM
2.5
 ของหน่ว่ยงานต่า่ง ๆ ที่่�ได้้รับัการสอบเทีียบอย่า่งเป็น็ระบบ โดยเฝ้า้ดููสังัเกต

สีีในแอปพลิเิคชันัสภาพอากาศที่่�ปรากฏในแต่ล่ะวันั และติิดตามข่า่วสารตามช่อ่งทางต่า่ง ๆ ของ

หน่่วยงานราชการ ก่่อนออกจากบ้้าน

ตารางที่่� 5.1 ค่่าเฝ้้าระวัังผลกระทบต่่อสุุขภาพจากฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน 

(PM
2.5

) ในบรรยากาศ

(ที่่�มา: https://hia.anamai.moph.go.th/web-upload/12xb1c83353535e-

43f224a05e184d8fd75a/filecenter/PM2.5/book103.pdf) 

หมายเหตุ ุ: กรณีีปริิมาณค่่าตรวจวััด PM
2.5
 เป็็นจุุดทศนิิยม ถ้้าจุุดทศนิิยมเท่่ากัับหรืือน้้อยกว่่า 

0.4 ให้้ปััดตััวเลขลง และถ้้าจุุดทศนิิยมเท่่ากัับหรืือน้้อยกว่่า 0.5 ให้้ปัดตััวเลขขึ้้�น  โดยข้้อมููล/ 

คำแนะนำที่่�ประชาชนตระหนัักรู้้�ดัังตารางที่่�กล่่าวข้้างต้้นคืือ เม่ื่�ออยู่่�ในช่วงที่่�มีี PM
2.5
 ในระดัับสีีส้้ม

และสีีแดง ควรงดทำกิิจกรรมนอกบ้้าน หรืือหากต้้องออกนอกบ้้านควรสวมใส่่หน้้ากากป้้องกััน

ฝุ่่�น
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	 	 5.1.2 ทำความเข้้าใจชนิิดของอุุปกรณ์์ตรวจวััดคุุณภาพอากาศที่่�มีีการใช้้งานใน

ปััจจุุบััน ร วมไปถึึงข้้อจำกััดของอุุปกรณ์์แต่่ละชนิิด โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในเครื่่�องตรวจวััดแบบ

พกพา ในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมาเราคงได้้ทำความรู้้�จัักกัับฝุ่่�น PM
2.5
 ที่่�มีีผลกระทบต่่อสุุขภาพของ

เรามาบ้้างไม่่มากก็็น้้อย ผ่่านทาง social media ต่่าง ๆ กระแสดราม่่าที่่�เกิิดขึ้้�นในทุุก ๆ ปีีเมื่่�อ

ฤดููกาลของหมอกฝุ่่�นควัันเวีียนมาถึึง ประกอบกัับกระแสของ Internet of Thing หรืือ IoT ที่่�

ช่่วยให้้การดำเนิินชีีวิิตประจำวัันของเรานั้้�นมีีความสะดวกสบายมากยิ่่�งขึ้้�น  ได้้ทำให้้อุุปกรณ์์

เซนเซอร์์ขนาดเล็็กได้้รับความนิิยมมากขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ  ซึ่่�งอุุปกรณ์ต์รวจวัดคุุณภาพอากาศขนาดเล็็ก

ก็็เป็็น 1 ในเซนเซอร์์กลุ่่�มนี้้�เช่่นเดีียวกััน ด้้วยจุุดเด่่นในเรื่่�องราคาที่่�ไม่่สููงมาก ขนาดกะทััดรััดพก

พาได้้สะดวก ส่ง่ผลให้้เมื่่�อถึึงช่ว่งฤดููกาลของ PM
2.5
 เกินิมาตรฐานกลับัมาอีีกครั้้�ง เราก็จ็ะได้้เห็น็

เครื่่�องตรวจวััดคุุณภาพอากาศแบบพกพาผ่่านสื่่�อสัังคมออนไลน์์กัันบ่่อยขึ้้�นเช่่นเดีียวกััน  แต่่

ประเด็็นสำคััญของการใช้้งานเซนเซอร์์แบบนี้้�ที่่�ประชาชนทั่่�วไปควรทำความเข้้าใจ คืือ 

	 	 	 	 ก.	 หลักัการทำงานและข้้อจำกัดัของอุปุกรณ์ต์รวจวัดัคุณุภาพอากาศขนาด

พกพา เซนเซอร์์ที่่�ใช้้ในการตรวจวััดฝุ่่�นในอุุปกรณ์์ฯ จ ะอาศััยหลัักการกระเจิิงของแสง (Light 

Scattering) ในการตรวจจับัอนุุภาค ซึ่่�งอนุุภาคแต่่ละขนาดจะมีีสมบััติกิารกระเจิิงของแสงที่่�แตก

ต่่างกััน หากทว่่าในสภาวะที่่�มีีความชื้้�นสููง ตััวเครื่่�องจะนัับละอองน้้ำเป็็นอนุุภาคฝุ่่�นด้้วย ส่่งผล

ให้้ค่่าที่่�ได้้จากอุุปกรณ์์ฯ นั้้ �นสููงกว่่าความเป็็นจริิง (ยกเว้้นเครื่่�องที่่�มีีการกำจััดความชื้้�นหรืือการ

ปรัับค่่าแก้้ในการแสดงผล)

	 	 	 	 ข.	 การแสดงผลของอุุปกรณ์์ตรวจวัดคุุณภาพอากาศขนาดพกพา ค่ าที่่�

เครื่่�องแสดงออกมานั้้�นจะเป็็นแบบตามเวลาจริิง (Real-time)  ซึ่่�งมีีโอกาสสููงมากที่่�จะรายงาน

ค่่าตรวจวัดสููงเกิินจริิง และถ้้าหากจะนำมาเปรีียบเทีียบกัับข้้อมููลจากสถานีีตรวจวัดของหน่่วย

งานรัฐัที่่�รายงานเป็น็ค่า่รายชั่่�วโมง หรืือรายวันัก็คงเรีียกได้้ว่า่เป็น็การเปรีียบเทีียบที่่�ผิดิฝาผิดิตัวั

	 	 	 	 ค.	 เครื่่�องที่่�มีีการจำหน่่ายในปััจจุุบัันจำนวนมากยัังไม่่ได้้มีีการสอบเทีียบ

โดยห้้องปฏิบิัตัิกิารสอบเทีียบที่่�ได้้รับัการรับัรอง ค่าที่่�ตรวจวัดัได้้อาจมีีความคลาดเคลื่�อนสููงกว่า่

ความเป็็นจริิงได้้

	 	 คำแนะนำสำหรัับผู้้�ที่่�ประสงค์์จะใช้้งานอุุปกรณ์์ฯ นี้้� คืือ สามารถใช้้งานได้้ในการ

ติิดตามแนวโน้้มของค่่าตรวจวััดที่่�เพิ่่�มขึ้้�นหรืือลดลงเปรีียบเทีียบกัับค่่าเดิิมที่่�เครื่่�องวััดได้้เพื่่�อเฝ้้า

ระวัังเท่่านั้้�น  โดยใช้้งานควบคู่่�กัับข้้อมููลจากสถานีีตรวจวััดของหน่่วยงานรััฐหรืือเครืือข่่าย

เซนเซอร์์ที่่�มีีการสอบเทีียบค่่าอย่่างถููกต้้อง
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	 	 5.1.3 การปฏิิบััติิตนตามคำแนะนำเพื่่�อป้้องกัันผลกระทบต่่อสุุขภาพสำหรัับ

ประชาชนกลุ่่�มต่่าง ๆ ภายใต้้สภาวะหมอกฝุ่่�นควััน

	 	ค ำแนะนำสำหรัับประชาชนทั่่�วไป

	 	 1)	 ประชาชนควรติิดตามสถานการณ์์คุุณภาพอากาศผ่่านช่่องทางต่่าง ๆ เช่่น 

แอปพลิิเคชััน Air4Thai

	 	 2)	 ข้้อปฏิิบััติิอื่่�น ๆ ดัังกล่่าวในข้้อ 5.1.1 และ 5.1.2

		  คำแนะนำสำหรัับประชาชนกลุ่่�มเสี่่�ยง ซึ่่�งได้้แก่่ กลุ่่�มเด็็กเล็็ก ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�ที่่�มีีโรค

ประจำตััว ผู้�ที่่�ปฏิบิัตัิงิานกลางแจ้้ง ผู้้�ที่่�ออกกำลัังกายกลางแจ้้ง ซึ่่�งเป็น็สถานที่่�ที่่�มีีกลุ่่�มเสี่่�ยง หรืือ

เป็็นสถานที่่�เสี่่�ยง เช่่น ศููนย์์ดููแลผู้้�สููงอายุุ สถานศึึกษา และศาสนสถานซึ่่�งมีีกิิจกรรมที่่�ก่่อให้้เกิิด

ฝุ่่�น PM
2.5

 

	 	 1)	 ประชาชนกลุ่่�มเหล่่านี้้�ทั้้�งหมดจะต้้องปฏิิบััติิตนตามคำแนะนำที่่�เข้้มงวดกว่่า

กลุ่่�มประชาชนทั่่�วไป

	 	 2)	 หากเป็น็กลุ่่�มเสี่่�ยงในประเภทกลุ่่�มเด็ก็เล็ก็ ผู้้�สููงอายุ ุรวมไปถึึงผู้้�ที่่�มีีโรคประจำ

ตัวัที่่�ไม่ส่ามารถช่ว่ยเหลืือตนเองได้้ ควรมีีผู้�ดููแลอย่า่งใกล้้ชิดิ หากพบอาการผิดปกติ ิเช่น่ อาการ

ไอ หายใจติิดขััด แน่่นหน้้าอก วิิงเวีียนศีีรษะ คลื่่�นไส้้ อาเจีียน หรืืออาการผิิดปกติิอื่่�น ๆ ควร

ปรึึกษาแพทย์์ทัันทีี 

	 	 3)	 ควรเตรีียมยา อุปุกรณ์ช์่ว่ยเหลืือ และระบบส่ง่ต่อ่ผู้้�ป่่วยไปโรงพยาบาลในกรณีี

ฉุุกเฉิินสำหรัับกลุ่่�มเสี่่�ยงเหล่่านี้้�ให้้พร้้อมใช้้งานเสมอ

	 	 4)	 ควรดููแลกลุ่่�มเสี่่�ยงเหล่่านี้้�ให้้หลีีกเลี่่�ยงการทำกิิจกรรมนอกอาคาร  ในช่่วงที่่� 

PM
2.5
 อยู่่�ในระดับัตั้้�งแต่ส่ีีเขีียว (26-37 มคก./ลบ.ม.) ขึ้้�นไป และงดกิจิกรรมภายนอกอาคารถ้้า

หากปริิมาณ PM
2.5
 ตั้้�งแต่่ระดัับสีีแดง (91 มคก./ลบ.ม.) ขึ้้�นไป

	 	 มลพิษิอากาศเป็น็ปัจัจัยัร่ว่มที่่�เป็น็สาเหตุขุองโรคต่า่ง ๆ เนื่่�องจากมีีส่ว่นประกอบ

ของสารเคมีีหลายชนิิด ทั้้ �งที่่�เป็็นสารระคายเคืืองไปจนถึึงสารก่่อมะเร็็ง และส่่งผลให้้เกิิดโรค 

ฉับัพลันและเรื้้�อรัังตามมาได้้ เช่่น โรคภููมิแพ้้ของระบบทางเดิินหายใจ โรคปอดอัักเสบ โรคติดเชื้้�อ

ทางเดินิหายใจ โรคมะเร็ง็ปอด โรคหัวัใจและหลอดเลืือด และกลุ่่�มที่่�ต้อ้งระวังัอย่า่งมากคืือกลุ่่�ม

ของเด็็กเล็็กและผู้้�สููงอายุุ24  

24
 https://www.thaiheartfound.org/
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	 5.2 การป้้องกัันการสััมผััสฝุ่่�นควัันและวิิธีีการรัับมืือการเผชิิญหน้้า	 	
	 	 กัับฝุ่่�นควััน
	 	 วิธิีีการป้องกัันการสัมัผัสัอากาศที่่�มีีฝุ่่�นละอองนั้้�นมีีหลากหลายวิธิีี ได้้แก่ ่การหลีีก

เลี่่�ยงการเข้้าพื้้�นที่่�เสี่่�ยงหรืือมีีปริมาณ PM
2.5
 สููงเกิินมาตรฐาน หลีีกเลี่่�ยงการออกจากอาคารหรืือ

ทำกิจิกรรมกลางแจ้้งเมื่่�อมีีค่า่ PM
2.5
 เกินิมาตรฐาน นอกจากนี้้� ยังัรวมไปถึึงการป้อ้งกันัฝุ่่�นละออง

เข้้าบ้้านอีีกด้้วย ในกรณีีที่่�ไม่่สามารถหลีีกเลี่่�ยงการรัับสััมผััส PM
2.5
 ในช่่วงเวลาดัังกล่่าวได้้  

การสวมใส่่อุุปกรณ์์ป้้องกััน  หรืือการใช้้อุปกรณ์์บำบััดอากาศจะเป็็นสิ่่�งที่่�มีีความจำเป็็นอย่่างยิ่่�ง

สำหรัับการดำเนิินชีีวิิตประจำวัันภายใต้้สถานการณ์์ PM
2.5
 เกิินมาตรฐาน

	 	 5.2.1 การใส่่หน้้ากากป้้องกัันฝุ่่�น

	 	 	 	 หน้้ากาก (Mask) เป็น็อุปกรณ์ป์้อ้งกันัอันตรายส่ว่นบุคคลจากมลพิษต่า่ง ๆ 

ที่่�ปนเปื้้�อนในอากาศที่่�จะเข้้าสู่่�ร่่างกายผ่่านการหายใจ เช่่น ฝุ่่�นละออง สารระเหย ก๊๊าซ 

	 	 	 	 ประเภทหน้้ากาก แบ่่งเป็็น 3 กลุ่่�มหลััก ๆ ดัังนี้้� 

	 	 	 	 (1)	 หน้้ากากปิิดบังัใบหน้้า (Barrier Face Covering: BFC) เช่น่ หน้้ากากผ้้า 

(Fabric mask) เป็็นหน้้ากากที่่�มีีการใช้้งานในปััจจุุบัันอย่่างแพร่่หลาย อั ันเนื่่�องมาจาก

สถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของเชื้้�อไวรัสัโคโรนาสายพันัธุ์์�ใหม่ ่(COVID-19) เมื่่�อเริ่่�มต้้นของวิกิฤติิ

นั้้�นเกิิดการขาดแคลนหน้้ากากอนามััย และความรู้้�ความเข้้าใจการแพร่กระจายของโควิด-19 

ช่่วงนั้้�นคืือการแพร่่ผ่่านทางหยดละออง (Droplets) ทำให้้เกิิดการทดแทนด้้วยการใช้้หน้้ากาก

ผ้้า จนกระทั่่�งองค์ก์ารอนามัยัโลกยอมรัับและประกาศว่่าโควิด-19 แพร่ร่ะบาดทางอากาศ (Air-

borne transmission) ได้้ก็็ล่่วงเลยถึึงตุุลาคม 2020 อย่่างไรก็็ตาม จุุดเด่่นของหน้้ากากกลุ่่�มนี้้�

คืือ มีีรููปทรงที่่�หลากหลาย ซัักล้้างและสวมใส่่ซ้้ำได้้

รููปที่่� 5.1 ตััวอย่่างหน้้ากากผ้้าที่่�มีีการจำหน่่ายในท้้องตลาดในปััจจุุบััน



องค์์ความรู้้�เรื่่�อง

มลพิิษอากาศและความตระหนัักรู้้�ของประชาชน
66

	 	 ตามมาตรฐานผลิติภัณัฑ์ช์ุมุชน มผช. 1555/2563 สำนักังานมาตรฐานผลิติภัณัฑ์์
อุุตสาหกรรม หน้้ากากผ้้า หมายถึึง ผลิิตภััณฑ์์ที่่�ได้้จากการนำผ้้าทอหรืือผ้้าถััก ที่่�ทำจากเส้้นใย
ธรรมชาติิ เส้้นใยประดิิษฐ์์ หรืือเส้้นใยผสม มาตััดเย็็บเป็็นหน้้ากากรููปทรงต่่าง ๆ เช่่น สี่่�เหลี่่�ยม
ผืืนผ้้า ทรงโค้้ง ประกอบด้้วยผ้้าตั้้�งแต่ ่2 ชั้้�นขึ้้�นไป อาจมีีช่อ่งสำหรับัใส่แ่ผ่น่กรอง และแถบปรับั
กระชับัดั้้�งจมููก มีีสายสำหรัับยึึดกัับใบหน้้า อาจใช้้คล้้องหูู รัดหรืือผููกรอบศีีรษะ หรืือแบบอ่ื่�น ๆ 
สำหรัับใช้้ในชีีวิิตประจำวััน สวมใส่่ปิิดจมููกและปาก เพื่่�อป้้องกัันสารคััดหลั่่�งเช่่น น้้ำมููก น้้ำลาย 
จากการพููด ไอหรืือจาม  คุณุลักัษณะที่่�ต้อ้งการตามมาตรฐานนี้้� ไม่ไ่ด้้กำหนดประสิทิธิภิาพการ 
กรองอนุภุาค25 ในส่ว่นของ ASTM International ได้้ร่วมกับั NIOSH พัฒนามาตรฐานหน้้ากาก
ปิิดบัังใบหน้้า (Barrier Face Covering: BFC) ใหม่่ หมายเลข F3502-21 เพื่่�อให้้เป็็นไปตาม
มาตรฐาน ASTM BFC ต้้องเป็็นไปตามข้้อกำหนดด้้านการออกแบบและประสิิทธิิภาพ ซึ่่�งรวม
ถึึงประสิทิธิภิาพการกรองและการไหลของอากาศ ซึ่่�งต้อ้งผ่า่นการทดสอบโดยห้้องปฏิบิัตัิกิารที่่�
ได้้รัับการรัับรองและติิดฉลากตามนั้้�น26  
	 	 (2)	หน้้ากากอนามััย (Medical or surgical mask) เป็็นหน้้ากากที่่�มีีการใช้้งาน
กัันมาอย่่างแพร่่หลาย ด้้ วยราคาที่่�ไม่่แพง ใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้�ง และสามารถซื้้�อหาได้้สะดวก โดย
หน้้ากากอนามััยที่่�มีีคุณภาพต้้องมีีชั้้�นกรองอย่่างน้้อย 3 ชั้้�น เพ่ื่�อช่่วยป้้องกัันเชื้้�อโรค มลพิษหรืือ
ของเหลวจากภายนอก และช่่วยดููดซัับสารคััดหลั่่�งหรืือความชื้้�นที่่�มาจากผู้้�ใช้้  สามารถป้้องกััน
ฝุ่่�นละอองขนาดเล็ก็ (ขนาด 3 ไมครอนขึ้้�นไป) ได้้ ซึ่่�งมาตรฐานการทดสอบหน้้ากากอนามัยัใช้้ครั้้�ง
เดีียวนั้้�น สามารถอ้้างอิิงตามมาตรฐานการทดสอบขององค์์กรในนานาประเทศ เช่่น มาตรฐาน
ของประเทศออสเตรเลีีย ได้้แก่่ AS 4381-2002 มาตรฐานของประเทศสหรััฐอเมริิกา ได้้แก่่ 

ASTM F 2101, ASTM F 2299, ASTM F 1862, MIL-M- 36954C ดัังตารางที่่� 5.2

25
 https://tcps.tisi.go.th/pub/tcps1555- 63(%e0%b8%ab%e0%b8%99%e0%b9%89%e0%b8%b2%e0%b8%81%	

    e0%b8%b2%e0%b8%81%e0%b8%9c%e0%b9%89%e0%b8%b2).pdf
26

 https://blogs.cdc.gov/niosh-science-blog/2021/04/23/bfc-standard/
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ตารางที่ 5.2
เกณฑกำหนดประเภทหนากากอนามัยตามคุณสมบัติการทดสอบตาง ๆ

คุุณสมบััติิทางกายภาพ
เกณฑ์์กำหนดตามประเภทของหน้้ากาก

ระดัับที่่� 1
(Low

barrier)

ระดัับที่่� 2
(Medium 
barrier)

ระดัับที่่� 3
(High 

barrier)

วิิธีีการ
ทดสอบ

1. ค วามสามารถในการกรอง
ล ะ อ อ ง ข อ ง แ บ คทีี  เ รีี ย 
สตาฟิิโลคอตคััส ออเรีียส 
ขนาด 3 ไมครอน  (Bacterial 
Filtration Efficiency, BFF)

2. ค วามสามารถในการกรอง
อนุุภาคขนาด 0.1 ไมครอน 
(Particulate Filtration Effi-
ciency, PFE)

3. ค วามสามารถในการป้องกััน
การซึึมผ่่าน  (Fluid Resis-
tance, FR) ของเลืือดเทีียมที่่�
ความดััน 80 (ความดัันหลอด
เลืือดดำ), 120 (ความดััน
หลอดเลืือดแดง) และ 160 
(ความเลืือดมีีการบาดเจ็็บ 
และระหว่่างผ่่าตััด) mmHg

 4. ค วามแตกต่่างของความดััน
ระหว่่างภายในและภายนอก
หน้้ากาก (Pressure Differ-
ential, ΔP)

5. การติิดไฟ (Flame spread)

≥95%

≥95%

ป้้องกัันการ
ซึึมผ่่านของ
เลืือดเทีียมที่่�
ความดััน 80 
mmHg

ไม่่เกิิน 

4 mm 

H
2
O/cm2

  Class 1

≥98%

≥98%

ป้้องกัันการ
ซึึมผ่่านของ
เลืือดเทีียมที่่�
ค ว า ม ดัั น 
120 mmHg

ไม่่เกิิน 

5 mm 

H
2
O/cm2

  Class 1

≥98%

≥98%

ป้้องกัันการ
ซึึมผ่่านของ
เลืือดเทีียมที่่�
ความดััน 
160 mmHg

ไม่่เกิิน 

5 mm 

H
2
O/cm2

  Class 1

ASTM
F2101

ASTM 
F2299

ASTM 
1862

MIL-M-
36954C

16 CFR 
part 1610
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	 	 สำหรัับประเทศไทยนั้้�น  หน้้ากากอนามััย มีีร ะบุุตามมาตรฐาน  มอก.2424- 

2562,27,28 หน้้ากากอนามััยจะถููกประกาศเป็็นสินค้้าควบคุุมโดยสำนัักงานมาตรฐานผลิตภััณฑ์

อุุตสาหกรรม (สมอ.) ประมาณกลางปีี พ.ศ. 256529   

	 	 (3) หน้้ากากกลุ่่�มปกป้้องทางเดิินหายใจ (Respirator) แบ่่งได้้เป็็น (ก) ชนิิดที่่�ใช้้

สำหรัับการกรองอนุุภาคขนาดเล็็ก และ (ข) ชนิิดที่่�ใช้้ในการกรองอนุุภาคและก๊๊าซ หรืือที่่�เรีียก

ว่่าอุุปกรณ์์ป้้องกัันส่่วนบุุคคล (Personal Protective Equipment : PPE)

	 	 	 (ก) ชนิดิที่่�ใช้้สำหรับักรองอนุภุาคขนาดเล็ก็ หน้้ากากกรองอนุภุาคมีีหลายยี่่�ห้้อ 

หลายขนาด หลายรููปแบบ ขึ้้ �นกับมาตรฐานที่่�ทำการทดสอบประสิิทธิิภาพการกรอง เช่่น 

มาตรฐานอเมริิกา (N95) ดังรููปที่่� 5.2 มาตรฐานยุโรป (FFP2) และออสเตรเลีีย/นิิวซีีแลนด์ (P2) 

มาตรฐานของเกาหลีี (KF94) ดังัรููปที่่� 5.3  หรืือมาตรฐานญี่่�ปุ่่�น30  ดังัรููปที่่� 5.4 ซึ่่�งมีีประสิทิธิภิาพ

ในการดัักจัับอนุุภาคได้้ไม่่น้้อยกว่่า 94 – 95% ดัังตารางที่่� 5.3

	 	 	 (ข) หน้้ากากสวมใส่ป่้อ้งกันัส่ว่นบุคุคล (Personal Protective Equipment 

: PPE) โดยเฉพาะกลุ่่�มบุุคคลในโรงงานอุุตสาหกรรมต่่าง ๆ กิ จกรรมที่่�เป็็นแหล่่งกำเนิิดของ

มลพิิษอากาศแบบต่่าง ๆ เช่่น  ฝุ่่�น  สารระเหยต่่าง ๆ ฟูู มโลหะ หลัักการทำงานของหน้้ากาก

ประเภทนี้้�จะเป็็นการหายใจผ่่านตลัับชั้้�นกรองที่่�มีีหลายแบบ เช่่น ตลั บกรองก๊๊าซ ชั้้ �นกรอง

อนุภุาค ฯลฯ ซึ่่�งผู้้�ใช้้งานจะต้้องเลืือกชนิดของตลับกรองอากาศให้้เหมาะสมกัับวัตัถุปุระสงค์ก์าร

ใช้้งานด้้วยเช่น่กัน ดังัรููปที่่� 5.5-5.7  ตารางที่่� 5.4 แสดงการเปรีียบเทีียบมาตรฐานของหน้้ากาก

ประเภทต่่างๆ 

รููปที่่� 5.2 หน้้ากาก N95 รููปที่่� 5.3 หน้้ากาก KF94 รููปที่่� 5.4 หน้้ากากมาตรฐานญี่่�ปุ่่�น

27
 http://law.industry.go.th/laws/file/61055

28
 https://www.tisi.go.th/data/standard/pdf/1_a2424_25XX.pdf

29
 https://www.matichon.co.th/economy/news_3087444

30
 https://www.jniosh.johas.go.jp/icpro/jicosh-old/english/law/DustMask/index.html
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ตารางที่ 5.3
ประเภทชั้นกรองและประสิทธิภาพการกรองของหนากากกรองอากาศชนิดกรองอนุภาค 

ตามมาตรฐานอเมริกา ยุโรป และออสเตรเลีย/นิวซีแลนด (ที่มา: www.3mdelivery.com)
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ตารางที่่� 5.4 

เปรีียบเทีียบการทดสอบหน้้ากากประเภทต่่างๆ31,32  

รููปที่่� 5.5 หน้้ากากชนิิดไส้้กรอง
เดี่่�ยว และไส้้กรองอนุุภาค 

รููปที่่� 5.6 หน้้ากากเต็็มหน้้าชนิิดไส้้
กรองคู่่� และตลัับกรองก๊๊าซ

รููปที่่� 5.7 หน้้ากากชนิิดไส้้กรองคู่่� 
และไส้้กรองอนุุภาค

31
 https://smartairfilters.com/en/blog/comparison-mask-standards-rating-effectiveness/

32
 https://makermask.org/new-astm-standard-for-face-coverings-astm-f3502/
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	 นอกจากหน้้ากากที่่� กล่่ าวถึึ งสาม

ประเภทข้้างต้้นแล้้ว ปั ัจจุุบัันหน้้ากากไฮเอนด์์ 

เป็็นหน้้ากากกลุ่่�มใหม่่ที่่�เริ่่�มได้้รับความนิิยม 

โดยอาศัยัการนำเทคโนโลยีีต่าง ๆ มาประยุกุต์์ใช้้

ร่่วมกับัการสวมใส่ห่น้้ากาก เช่น่ การเพิ่่�มระบบ

การฟอกอากาศ ระบบฆ่่าเชื้้�อจุลุชีีพต่าง ๆ ฯลฯ 

รวมไปถึึงการพัฒนารููปแบบหน้้ากากให้้มีีความ

แนบสนิิทกัับใบหน้้าของผู้้�สวมใส่่ ลูู กเล่่นของ

แต่่ละแบรนด์์ที่่�มีีการหยิิบยกขึ้้�นมาเป็็นจุุดขาย  

นำมาซึ่่�งราคาของผลิิตภััณฑ์์ที่่�ค่่อนข้้างสููงมาก  

รููปที่่� 5.8 หน้้ากากไฮเอนด์์ที่่�มีีการจำหน่่าย
ในปััจจุุบััน

	 การสวมใส่่หน้้ากาก การเคลื่่�อนที่่�ของ

เชื้้�อไวรััส และฝุ่่�น  PM
2.5
 เข้้าไปในระบบทาง

เดิินหายใจนั้้�นคล้้ายกััน  โดยที่่�เชื้้�อ COVID-19 

จากผู้้�ติิดเชื้้�อที่่�ไม่่ได้้สวมหน้้ากาก (หรืือใช้้

หน้้ากากที่่�มีีการรั่่�วเยอะ) จ ะเกาะละอองฝอย

จากลมหายใจหรืือฝุ่่�นที่่�แขวนลอยในอากาศ 

และทำให้้เกิิด aerosol plume ที่่�มีีความเข้้ม

ข้้นหากอยู่่� ในพื้้�นที่่�ปิิดที่่� ไ ม่่มีีระบบระบาย

อากาศที่่�ดีี ซึ่่�งไม่ว่่า่ผู้้�แพร่เ่ชื้้�อหรืือผู้้�รับัเชื้้�อ หาก

ใส่ห่น้้ากากผิิดวิิธีี (ใส่่แบบเปิิดจมููกหรืือมีีการรั่่�ว

ในปริมิาณมาก) ผลที่่�ได้้รับัอาจเท่า่กับัการไม่ใ่ส่่

เลยก็็เป็็นได้้ 

	 ข้้อควรระวััง: โฆษณาเกิินจริิงและสิ่่�งที่่�

ผู้้�ผลิิตไม่่ได้้บอก ในสถานการณ์์ปััจจุบัันที่่�มีีทั้้�ง

ภาวะหมอกฝุ่่�นควัน  และการแพร่ระบาดของ 

COVID-19 ทำให้้ตลาดของหน้้ากากนั้้�นมีีตััว

เลืือกที่่�หลากหลายและอััตราการแข่่งขัันที่่�สููง

ขึ้้�น  แต่่ละแบรนด์จะนำจุุดเด่่นของสิินค้้าของ

ตนมาเป็น็โฆษณา เช่น่ ประสิทิธิภิาพการกรอง

อนุุภาค  (PFE) ปร ะสิิทธิิภาพในการต้้าน

แบคทีีเรีีย (Antibacterial) ฯลฯ แต่่สิ่่�งที่่�น่่า

สนใจกว่่าคำโฆษณานั้้�น คืือ สิ่่�งที่่�ผู้้�ผลิตไม่่ได้้บอก 

เพราะสิ่่�งเหล่่านั้้�น คืื อ จุ ุดอ่่อนของหน้้ากาก

นั่่�นเอง
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	 ค่่ าของความสบายในการหายใจ 

(Breathability) เป็็นคุุณสมบััติิสำคััญของ

หน้้ากากที่่�ผู้้�บริิโภคส่่วนมากอาจยัังไม่่ทราบ 	

	 โดยคุุณสมบััติินี้้�จะทดสอบด้้วยการวัด

แรงต้้านที่่�เกิิดจากการหายใจผ่่านหน้้ากากใน

รููปแบบของความต่่างของแรงดััน (Differential 

pressure) การต้้านการหายใจเข้้า (Inhala-

tion resistance) ค วามต้้านทานการหายใจ

ออก (Exhalation resistance) ดููตารางที่่� 5.4 

ซึ่่�งมีีผลต่อการหายใจและเป็็นตัวช้ี้�วััดทางอ้้อม

ของการรั่่�วของหน้้ากาก เช่่น  หน้้ากากผ้้าบาง

ชนิิดที่่�ไม่่ได้้ระบุุประสิิทธิิภาพการกรอง ส่ ่วน

ใหญ่่มัักจะมีีค่่า differential pressure ที่่ �สููง

มาก  ซ่ึ่�งสามารถทดสอบเบื้้�องต้้นได้้ด้้วยตัวัเอง 

โดยการปิิดหน้้ากากให้้มิิดชิิดเพื่่�อลดจุุดรั่่�วแล้้ว

หายใจออก จ ะพบว่่าการหายใจผ่่านหน้้ากาก

บางชนิิดนั้้�นเป็็นไปได้้ด้้วยความลำบากมาก 

ด้้วยเหตุุนี้้�ไม่่ว่่าจะเป็็นอากาศที่่�เราหายใจเข้้า

หรืือออกแทบไม่่ได้้ผ่่านการกรอง แต่่สาเหตุุที่่�

ยัังสามารถหายใจได้้นั้้�น  เกิิดจากการรั่่�วเป็็น

ส่่วนใหญ่่ เพราะฉะนั้้�นไม่่ว่่าคำโฆษณาจะดีี

ขนาดไหน ดููดีีขน าดไหน  หรืือมีีคุณสมบััติ ิ

พิเิศษอ่ื่�นมากแค่่ไหน แต่่ความเป็น็หน้้ากากนั้้�น

สอบตก 

	 ในทางกลัับกัันหากทำการทดสอบตาม

วิธิีีข้้างต้้นกับัหน้้ากากใช้้แล้้วทิ้้�งที่่�มีีคุณุภาพ จะ

พบว่่า ล มหายใจที่่�ออกทะลุุหน้้ากากสามารถ

สััมผััสได้้ด้้วยมืือ แสดงให้้เห็็นว่า ล มหายใจได้้

ผ่่านการกรองผ่่านหน้้ากากจริง ซึ่่�งส่่งผลดีีต่อ

ความสบายของการใส่่หน้้ากากที่่�กระชัับเพื่่�อ

การเกิิดประโยชน์์สููงสุุด การเลืือกใช้้งาน

หน้้ากากภายใต้้สภาวะหมอกฝุ่่�นควัน  และ

สถานการณ์์การแพร่ระบาดของเชื้้�อ COVID-19 

นั้้�นมีีข้้อพิจิารณาที่่�ไม่ซ่ับัซ้้อนมากนักั คืือ กรอง

ดีี  ไม่่มีีรั่่�ว กระชัับใบหน้้า โดยที่่� กรองดีี คืื อ  

ค่่าประสิิทธิิภาพการกรองอนุุภาคที่่�ขนาด 

0.3 µm (PFE) ไม่่น้้อยกว่่า 80% และค่่า

ประสิิทธิิภาพการกรองแบคทีีเรีียขนาด 3 µm 

(BFE) ไม่่น้้อยกว่่า 95% ไม่่มีีรั่่�ว และกระชัับ

ใบหน้้า คืื อ การเลืือกทรงและขนาดของ

หน้้ากากที่่�เหมาะสมกัับใบหน้้า 
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	 ในบทความนี้้� ผู้ �เขีียนขอสรุุปข้้อดีี-ข้้อเสีียของหน้้ากากแต่่ละประเภทเพื่่�อประกอบการ

ตััดสิินใจในการเลืือกใช้้ให้้เหมาะสมในแต่่ละกรณีีไว้้ดัังตารางที่่� 5.5

ตารางที่่� 5.5 

ข้้อดีี-ข้้อเสีียของหน้้ากากแต่่ละประเภท
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	 ทั้้�งนี้้�การสวมใส่่หน้้ากากในภาวะฝุ่่�นควันนั้้�นเป็็นเพีียงหน่ึ่�งในข้้อปฏิิบััติิในกรณีีที่่�ไม่่

สามารถหลีีกเลี่่�ยงการอยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�มีี PM
2.5
 สููงกว่่ามาตรฐานได้้ ในความเป็็นจริิงนั้้�นจำเป็็นต้้อง

นำข้้อปฏิิบััติิอื่่�น ๆ มาใช้้งานให้้สอดประสานกัันอย่่างเหมาะสมกัับสถานการณ์์นั้้�น ๆ ด้้วย

	 	 5.2.2 เครื่่�องฟอกอากาศ (Air cleaner)

	 	 	 	 เครื่่�องฟอกอากาศเป็็นเครื่่�องใช้้ไฟฟ้้าชนิิดหนึ่่�งที่่�ใช้้หลัักการเดีียวกัับพััดลม 

(Fan) ที่่ �อาศััยชุุดพััดลมดููดอากาศ และปล่่อยออกมาด้้านนอก ร วมถึึงมีีการนำเอาระบบการ 

กรองอากาศ (Air filter system) ต่าง ๆ เสริิมเติมิเข้้าไป โดยหลัักการแล้้วต้้องมีีสิ่่�งที่่�เรีียกว่่า “แผ่่น

กรองอากาศ” (แต่บ่างประเภทก็ไ็ม่ม่ีี) ซึ่่�งประกอบด้้วยหลายชั้้�น เพราะแผ่น่กรองอากาศในแต่ล่ะ

ชั้้�นนั้้�นมีีหน้้าที่่�ดููดซับัสิ่่�งต่า่ง ๆ ที่่�ลอยอยู่่�ในอากาศ และถููกดููดเข้้ามาภายในเครื่่�อง ที่่�แตกต่า่งกันั

ออกไป อาทิิ ละอองเกสรดอกไม้้ ฝุ่่�นละอองขนาดใหญ่่ (PM
10
) ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก หรืือฝุ่่�นจิ๋๋�ว 

(PM
2.5
) กลิ่่�นไม่่พึึงประสงค์์ สารเคมีี เชื้้�อโรคต่่าง ๆ อย่่างเชื้้�อรา เชื้้�อแบคทีีเรีีย แต่่ส่่วนมากจะ

กรองเชื้้�อไวรััสไม่่ได้้  เพราะมีีขนาดเล็็กมากเกิินกว่่าที่่�แผ่่นกรองอากาศจะสามารถกรองได้้ 

นอกจากเครื่่�องฟอกอากาศที่่�มีีการใช้้แผ่่นกรองอากาศแล้้ว ในปััจจุุบัันมีีการนำเทคโนโลยีีอีีก

หลากหลายรููปแบบเข้้ามาใช้้ในการลดมลพิิษอากาศ เช่่น ร ะบบดัักจัับอนุุภาคด้้วยไฟฟ้้าสถิิต 

(Electrostatic Precipitator : ESP), เทคโนโลยีีพลาสมาคลัสเตอร์์ (Plasma cluster), UV-C, 

Ozone ฯลฯ โดยเครื่่�องฟอกอากาศแต่่ละประเภทมีีหลัักการทำงานโดยสัังเขป ดัังนี้้� 

	 	 	 	 i.	 ระบบดักัจับัอนุภุาคด้้วยไฟฟ้า้สถิติ (Electrostatic Precipitator : ESP) 

จะเป็น็การสร้้างประจุุไฟฟ้า้ลบให้้กับอนุภุาคที่่�มากัับอากาศและเหนี่่�ยวนำให้้ไปติดกับัแผ่น่โลหะ

ที่่�มีีประจุุไฟฟ้้าบวก ทำให้้อากาศที่่�ไหลออกจากเครื่่�องนั้้�นมีีปริิมาณอนุุภาคลดลง

	 	 	 	 ii.	 ระบบการสร้้างไอออน  (Ionizer) หรืือพลาสมาคลััสเตอร์์ (Plasma 

Cluster) จ ะเป็็นการสร้้างประจุุบวก (H+) และลบ (OH-) ขึ้้ �นมาแล้้วปล่่อยออกสู่่�อากาศ ซึ่่�ง

ประจุุลบจะทำหน้้าที่่�ออกซิิไดส์์กัับไฮโดรเจนที่่�พื้้�นผิิวของจุุลิินทรีีย์์ในอากาศ ส่ ่งผลให้้จุุลิินทรีีย์

เสีียสภาพ ในกรณีีของฝุ่่�น PM
2.5
 ประจุลุบจะเกาะที่่�พื้้�นผิวิของอนุภุาคฝุ่่�นและเหนี่่�ยวนำให้้ตกลง

สู่่�พื้้�นห้้อง 

	 	 	 	 iii.	การใช้้รังสีียููวีีเพื่่�อฆ่่าเชื้้�อโรค  (Ultraviolet Germicidal Irradiation: 

UVGI) เป็น็ระบบฟอกอากาศที่่�มีีวัตัถุปุระสงค์ห์ลักัในการฆ่า่เชื้้�อจุลิุินทรีีย์ใ์นอากาศด้้วยรังัสีียููวีีซีี 

(UV-C) โดยจะทำลายโครงสร้้างกรดนิวิคลีีอิกิซ่ึ่�งเป็็นองค์์ประกอบสำคัญัของเชื้้�อจุลิุินทรีีย์ เหมาะกัับ
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การฆ่า่เชื้้�อในอากาศที่่�อยู่่�ในระบบปิดิ ไม่ม่ีีการเคลื่่�อนไหวของอากาศ โดยจะต้อ้งมีีการออกแบบ
ให้้บริเิวณที่่�ต้อ้งฆ่า่เชื้้�อสัมัผัสักับัรังัสีีอย่า่งทั่่�วถึึง หรืือใช้้การหมุนุเวีียนอากาศให้้ผ่า่นหลอดกำเนิิด
รัังสีี  เป็็นต้้น หรืือการใช้้รัังสีียููวีีซีี ควบคู่่�กัับแผ่่นไทเทเนีียมไดออกไซด์์ที่่�เรีียกว่่า Photo Cata-
lytic Oxidation: PCO
	 	 iv.	 ก๊๊าซโอโซน (Ozone) ใช้้ในการกำจััดเชื้้�อในอากาศ และบนพื้้�นผิวิสัมัผัสัต่่าง ๆ 
โดยก๊๊าซโอโซนจะทำปฏิิกิิริิยาออกซิิเดชัันกัับสารอิินทรีีย์์กัับพื้้�นผิิวของเชื้้�อจุุลิินทรีีย์์ ทำให้้เชื้้�อ
จุุลิินทรีีย์์ถููกทำลาย ทั้้�งนี้้�การใช้้งานเครื่่�องฟอกอากาศประเภทนี้้�จำเป็็นต้้องศึึกษาวิิธีีการใช้้งาน
ให้้ละเอีียด เนื่่�องจากก๊๊าซโอโซนเป็็นก๊๊าซพิิษ มีีฤทธิ์์�ระคายเคืืองต่่อเยื่่�อบุุต่่าง ๆ
ภายใต้้สภาวะ PM

2.5
 เกิินมาตรฐานนั้้�น  เครื่่�องฟอกอากาศเหมาะสำหรัับ 1) ผู้ ้�ที่่�เป็็นภููมิิแพ้้ 

2) ผู้้�ที่่�มีีปััญหาเกี่่�ยวกัับโรคทางเดิินหายใจ 3) ผู้้�ที่่�ต้้องใช้้ชีีวิิตประจำวัันคลุุกคลีีอยู่่�กัับฝุ่่�นละออง 
4) ผู้้�ที่่�อยู่่�ในสภาพแวดล้้อมที่่�อัับชื้้�น เชื้้�อโรคสามารถแพร่่พัันธุ์์�ได้้อย่่างรวดเร็็ว หรืือแม้้แต่่สถาน
ที่่�ปิดิที่่�มีีการอาศัยักันั เช่น่ อาคารที่่�มีีระบบปรับัอากาศที่่�ไม่่มีีการดููแลเรื่่�องของการระบายอากาศ 
โดยสิ่่�งที่่�พึึงพิิจารณาประกอบการเลืือกซื้้�อเครื่่�องฟอกอากาศ มีีดัังต่่อไปนี้้�33   
	 	 (1)	ค่่า CADR (Clean Air Delivery Rate)34 หรืืออััตราการสร้้างอากาศบริิสุุทธิ์์� 
ต่่อนาทีี  เป็็นค่าสากลที่่�ใช้้วัดประสิิทธิิภาพในการทำงานของเครื่�องฟอกอากาศ ค วรพิจารณา
เลืือกให้้เหมาะสมกัับพื้้�นที่่� ขนาดห้้อง
	 	 (2)	เทคโนโลยีีที่่�ใช้้ในเครื่่�องฟอกอากาศบางประเภท (ยกเว้้นแบบที่่�ใช้้หลัักการ
การกรอง) อาจก่่อให้้เกิิดมลพิษอากาศชนิดอื่่�น  เช่่นโอโซนขึ้้�นได้้ ค วรพิจารณาเทคโนโลยีีให้้
สอดคล้้องกัับรููปแบบการใช้้งานของพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ
	 	 (3)	ระดัับเสีียง ค วรเลืือกเครื่่�องฟอกอากาศที่่�มีีระดัับเสีียงระหว่่างการทำงานต่่ำ 
เพื่่�อป้้องกัันการรบกวนขณะพัักผ่่อน ซึ่่�งระดัับที่่�เหมาะสมไม่่ควรเกิิน 50 เดซิิเบลเอ dB(A) ซึ่่�ง
เป็น็ระดับัเสีียงการทำงานของตู้้�เย็็นรุ่่�นใหม่่ในปัจัจุบุััน เครื่่�องฟอกอากาศบางรุ่่�นระดับัเสีียงการ
ทำงานต่่ำเพีียง 30 dB(A)
	 	 (4)	การประหยััดไฟ ค วรเลืือกเครื่่�องฟอกอากาศที่่�อากาศสามารถไหลผ่่านได้้ดีี 
นอกจากนี้้�ควรเปรีียบเทีียบค่่าไฟจากฉลากประหยััดไฟเบอร์์ 5 เพื่่�อนำมาพิิจารณาประกอบการ
ตััดสิินใจ
	 	 (5)	ราคา ควรพิิจารณาถึึงราคาของไส้้กรองเครื่่�องฟอกอากาศ เพราะเครื่่�องฟอก
อากาศแบบที่่�ใช้้หลัักการการกรอง จ ำเป็็นจะต้้องเปลี่่�ยนไส้้กรองเป็็นประจำ เพื่่�อให้้ทำงานได้้
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
33

 https://www.epa.gov/sites/default/files/2018-07/documents/guide_to_air_cleaners_in_the_home_2nd_edition.pdf
34 

https://ahamverifide.org/wp-content/uploads/2020/09/Testing-of-Portable-Air-Cleaner-Performance-FAQs-2020-Updates.pdf
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ตารางที่่� 5.6 

ข้้อดีี-ข้้อเสีียของเครื่่�องฟอกอากาศแต่่ละประเภท

	 5.3 พื้้�นที่่�ปลอดภััยในสถานการณ์์ PM
2.5
 เกิินมาตรฐาน

	 	 5.3.1 ห้้องปลอดฝุ่่�น 

	 	 	 	 ห้้องที่่�จััดเตรีียมไว้้ภายในบ้้านหรืืออาคารสาธารณะเพื่่�อลดการสัมผััส 

ฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5
) และฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 10 ไมครอน (PM

10
) 

โดยภายในห้้องต้อ้งมีีค่า PM
2.5
 เฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมง ไม่เ่กินิ 50 ไมโครกรัมัต่อ่ลููกบาศก์เ์มตร (มคก./

ลบ.ม.) และ PM
10
 เฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมง ไม่่เกิิน 120 มคก./ลบ.ม.35  การจัดัเตรีียม “ห้้องปลอดฝุ่่�น” 

35
 https://www.chiangmaihealth.go.th/cmpho_web/document/210331161717791961.pdf
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(Cleaner air shelter) ทั้้ �งในบ้้านและอาคารสาธารณะในชุุมชน  เช่่น ศููนย์ ์ประชุุม อาคาร
เอนกประสงค์ ์โรงพยาบาลส่งเสริิมสุุขภาพตำบล โรงเรีียน ศููนย์พัฒันาเด็็กเล็็ก สถานที่่�ดููแลผู้�สููง
อายุุ และห้้างสรรพสิินค้้า เป็็นต้้น 
	 	 โดยมีีแนวทางการเตรีียมห้้องปลอดฝุ่่�นและการจัดัสภาพแวดล้้อม สำหรัับอาคาร
สาธารณะ จััดทำขึ้้�นในช่่วงที่่� PM

2.5
 และ PM

10
 อยู่่�ในระดัับที่่�มีีผลกระทบต่่อสุุขภาพ และเป็็น

สถานที่่�ที่่�ประชาชนเข้้าถึึงได้้สะดวก เช่่น  โรงเรีียน ศููนย์ ์เด็็กเล็็ก สถานที่่�ดููแลผู้้�สููงอายุุ  
โรงพยาบาลส่ง่เสริมิสุขุภาพตำบล เป็น็ต้้น เพื่่�อให้้ประชาชนโดยเฉพาะกลุ่่�มเสี่่�ยงอยู่่�ในบริเิวณที่่�
ปลอดภััยจากฝุ่่�นละออง ขึ้้ �นอยู่่�กับดุุลยพิินิิจของผู้้�ดููแลห้้องปลอดฝุ่่�น  เกณฑ์การเปิิด-ปิิดห้้อง
ปลอดฝุ่่�น สำหรัับอาคารสาธารณะ 
	 	 1)	 เกณฑ์์การเปิิด-ปิิดห้้องปลอดฝุ่่�น สำหรัับอาคารสาธารณะ 
	 	 	 i.	การเปิิดห้้องปลอดฝุ่่�น 
เมื่่�อค่า่เฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมง PM

2.5
 หรืือ PM

10
 อยู่่�ในระดับัที่่�เริ่่�มมีีผลกระทบต่อ่สุขุภาพจำนวน 3 วันั

ต่่อเนื่่�อง (PM
2.5
 > 50 มคก./ลบ.ม. หรืือ PM

10
  > 120 มคก./ลบ.ม. ขึ้้�นไป) และระดัับที่่�มีีผล 

กระทบต่่อสุขุภาพ (PM
2.5
 > 91 มคก./ลบ.ม. หรืือ PM

10
 > 181 มคก./ลบ.ม.) จำนวน 1 วันั36   

	 	 	 ii.	การปิิดห้้องปลอดฝุ่่�น 
เมื่่�อค่่าเฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมงของ PM

2.5
 ในบรรยากาศอยู่่�ในระดัับที่่�ปลอดภััยต่่อสุุขภาพ (PM

2.5
 ต่่ำ

กว่่า 50 มคก./ลบ.ม. หรืือ PM
10
 ต่่ำกว่่า 120 มคก./ลบ.ม. ขึ้้�นไป) ติิดต่่อกััน 3 วััน37 

	 	 2)	 การคััดเลืือกห้้อง 
	 	 	 i.	เลืือกห้้องที่่�ห่่างจากแหล่่งกำเนิิดฝุ่่�นละออง เช่่น ถนน ล  านจอดรถ พื้้ �นที่่�
ก่่อสร้้าง และไม่่มีีแหล่่งกำเนิิดอื่่�นภายในห้้อง เช่่น การจุุดเทีียน จุุดธููป หรืือกิิจกรรมอื่่�นที่่�เป็็น
แหล่่งกำเนิิดควััน 
	 	 	 ii.	เลืือกห้้องที่่�มีีช่องว่่างของประตูู หน้้าต่่าง (ช่่องทางเข้้าของฝุ่่�นละออง) น้้อย
ที่่�สุดุ เพื่่�อลดการแลกเปลี่่�ยนของอากาศภายนอกเข้้ามาในอาคาร (Air Exchange) ถ้้ามีีห้้องที่่�มีี
เครื่่�องปรัับอากาศควรเลืือกห้้องนั้้�น 
	 	 	 iii. หลีีกเลี่่�ยงอุุปกรณ์์ที่่�เป็็นแหล่่งสะสมของฝุ่่�นละอองภายในห้้อง เช่่น พร ม 
หนังัสืือ ฯลฯ 
	 	 	 iv. กรณีีการจััดทำห้้องปลอดฝุ่่�นในชุุมชนขนาดใหญ่่ ค วรคำนึึงถึึงความหนา
แน่่นของคนที่่�มาพัักภายในห้้องให้้เหมาะสม โดยควรมีีความหนาแน่่น 3.0-5.0 ตารางเมตรต่อคน 
และมีีระบบสาธารณููปโภคภายในห้้องอยู่่�ในสภาพที่่�ใช้้งานได้้และเพีียงพอต่่อผู้้�ที่่�เข้้ามาพักัทั้้�งหมด 

36
 https://www.chiangmaihealth.go.th/cmpho_web/document/210331161717791961.pdf

37
 https://www.chiangmaihealth.go.th/cmpho_web/document/210331161717791961.pdf
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	 	 5.3.2 อาคารเป็็นมิิตรต่่อสุุขภาพ (Healthy building)

	 	 	 	 ในปัจัจุบุันั เวลากว่า่ 90% ของชีีวิติประจำวันัของมนุษุย์ใ์นแต่ล่ะวันันั้้�นจะ

อาศััยอยู่่�ภายในอาคาร  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเม่ื่�อสถานการณ์์ PM
2.5
 เกิินมาตรฐานเกิิดขึ้้�น 

ข้้อแนะนำอัันดับัต้้น ๆ ที่่�ถููกนำมาใช้้ ได้้แก่่ การหลีีกเลี่่�ยงออกไปกลางแจ้้ง หรืืออาศััยอยู่่�ภายใน

อาคารที่่�มีีระบบบำบััดอากาศ ซึ่่�งส่่งผลให้้การอาศััยอยู่่�ภายในอาคารของมนุุษย์์มีีแนวโน้้มสููงขึ้้�น

กว่่าเดิิม ปร ะเด็็นของคุุณภาพอากาศภายในอาคารจึึงมีีบทบาทความสำคััญมากขึ้้�นเป็็นลำดัับ 

อาคารเป็็นมิิตรต่่อสุุขภาพ หรืือ Healthy building เป็็นแนวคิิดที่่�มีีการนำมาใช้้กัันอย่่างแพร่่

หลายในต่่างประเทศ ควบคู่่�กัับอาคารเขีียว (Green building) ซึ่่�งประกอบด้้วย 9 รากฐานที่่�

สำคัญัที่่�มีีอิทิธิพิลต่อผู้้�อยู่่�อาศััยภายในอาคาร เพื่่�อพััฒนาคุุณภาพชีีวิตที่่�ดีีของผู้้�อยู่่�อาศััย ดังรููปที่่� 

5.9 

รููปที่่� 5.9 The 9 foundations of a healthy building
(ที่่�มา: Harvard T.H. Chan School of Public Health, 2017)
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	 	 คุุณภาพอากาศภายในอาคารจะเกี่่�ยวข้้องกัับ 5 ใน  9 ร ากฐานของ Healthy 

Building คืือ คุณภาพอากาศ (Air quality) การระบายอากาศ (Ventilation) อุณหภููมิ (Thermal 

health) ความชื้้�น (Moisture) และ ฝุ่่�นและสััตว์์รบกวน (Dust&Pests) โดยปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อ

คุุณภาพอากาศในอาคารนั้้�นจะแบ่่งออกเป็็น  3 ส่ ่วน คืื อ คุ ุณภาพอากาศภายนอกอาคาร 

ลัักษณะกิิจกรรมภายในอาคาร และระบบปรัับอากาศ-ระบบระบายอากาศ ซึ่่�งคุุณภาพอากาศ

ในอาคารที่่�ดีีจะเกิิดขึ้้�นได้้ต้อ้งพิจิารณาและจัดัการจากปััจจัยัต่่าง ๆ เหล่่านี้้� คืือ การมีีระบบปรับ

อากาศ-ระบายอากาศที่่�ดีี โดยอากาศที่่�มีีการนำเข้้ามาจากภายนอกอาคารจะต้อ้งผ่่านการกรอง

มลพิษอากาศให้้ได้้มากที่่�สุุด และมีีการควบคุุมอุุณหภููมิและความชื้้�นที่่�เหมาะสม เพื่่�อป้้องกััน

การเกิิดเชื้้�อรา ร วมไปถึึงภาวะความสบายของผู้้�อาศััย ร วมไปถึึงการมีีการหมุุนเวีียนอากาศที่่�

เพีียงพอ เพื่่�อลดโอกาสการสะสมของมลพิิษอากาศในจุุดต่่าง ๆ ของอาคาร และมีีการควบคุุม

การเกิิดมลพิษอากาศภายในอาคารที่่�เกิิดจากกิิจกรรมต่่าง ๆ ภายในอาคาร  เช่่น  การใช้้สาร

ทำความสะอาดประเภทต่่าง ๆ การเลืือกใช้้เฟอร์์นิิเจอร์์ ฯลฯ

	 	 5.4 การปลููกต้้นไม้้/การจััดสภาพแวดล้้อม

รููปที่่� 5.10 ตััวอย่่างข้้อมููลการศึึกษาวิิจััย
(ที่่�มา: https://www.dnp.go.th/botany/PDF/

publications/PM25.pdf)

	 	 	 	 ปลููกต้้นไม้้ในเขตเมืืองเพื่่�อ

ลดปัญัหาฝุ่่�นละอองและมลพิษิที่่�เหมาะสมเพื่่�อ

ช่ว่ยกรองอากาศ โดยการปลููกพรรณไม้้ที่่�หลาก

หลายผสมผสานกัันและการจััดสวนแนวตั้้�งจะ

ช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการดัักจัับฝุ่่�นละออง

และมลพิษได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น และสำหรัับภายในอาคาร 

ต้้นไม้้ที่่�มีีประสิทิธิภิาพในการดููดซับัสารพิษิ ดููด

ก๊า๊ซคาร์บ์อนไดออกไซด์ ์มีีอัตัราการคายน้้ำสููง 

และสามารถปลููกได้้ในที่่�ร่่มเป็็นคุณสมบััติิที่่�

สำคััญ38

38
 https://www.dnp.go.th/botany/PDF/publications/PM25.pdf
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	 The Nature Conservancy (2016) 

รายงานผลการศึึกษาในประเทศสหรััฐอเมริิกา

พบว่่าอากาศที่่�มีีมลพิษเม่ื่�อไหลผ่่านเรืือนยอด

ของต้้นไม้้แล้้ว สามารถลดปริิมาณของฝุ่่�น 

PM
2.5
 ได้้  10-50% และทำให้้อุณหภููมิิลดลง 

0.4-3 องศาเซลเซีียส โดยฝุ่่�น PM
2.5
  จะเกาะ

ติิดกัับผิิวของใบไม้้ที่่�เป็็นชั้้�นของคิิวติิเคิิลและ

เส้้นขนที่่�ปกคลุุมบนผิิวใบ ร วมทั้้�งตามเปลืือก

ของกิ่่�งก้้านหรืือลำต้้น ส่ ่วนฝุ่่�นที่่�มีีขนาดใหญ่่

กว่่าจะเกาะตััวหลวม ๆ และบางส่่วนก็็จะฟุ้้�ง

กระจายไปตามกระแสลมรอตกสู่่�ผิวดิิน  ฝุ่่�นที่่�

เกาะค้้างอยู่่�ตามต้้นไม้้เหล่่านี้้�จะถููกน้้ำฝนหรืือ

การพ่่นน้้ำใส่่เรืือนยอดต้้นไม้้จะช่่วยชะล้้างฝุ่่�น

ออกแล้้วไหลลงสู่่�พื้้�นดินิหรืือท่่อระบายน้้ำต่่อไป 

แต่ฝุ่่่�น PM
2.5
 สามารถเข้้าไปสะสมอยู่่�ในเนื้้�อเย่ื่�อ

ของพืืชได้้ทางช่่องเปิิดของปากใบและช่่อง

อากาศตามกิ่่�งและลำต้้น  เนื่่�องจากปากใบมีี

ขนาด กว้้าง 10-80 ไมครอน ซ่ึ่�งมีีลักัษณะคล้้าย

กัับการเคลื่่�อนตััวของ PM
2.5
 ภายในระบบทาง

เดิินหายใจของมนุุษย์์ การสัังเคราะห์์แสงของ

พืืชจะช่่วยดููดฝุ่่�น  PM
2.5
 และก๊๊าซพิษต่่าง ๆ 

เข้้าไป แล้้วเปลี่่�ยนเป็น็ก๊าซออกซิิเจนและไอน้้ำ

ออกมาแทนที่่� จึึ งทำให้้คุุณภาพอากาศดีีขึ้้�น

เปรีียบเสมืือนกับเครื่�องกรองและเครื่�องปรัับ

อากาศที่่�มีีชีีวิิตนั่่�นเอง ดั งนั้้�นต้้นไม้้ที่่�มีีการ 

เจริิญเติิบโตเร็็วย่่อมแสดงว่่าต้้นไม้้จะมีีการ

สังัเคราะห์แ์สงในอัตัราที่่�สููงและมีีการดููดมลพิษิ

ในอากาศมากขึ้้�น ส่ ่วนพุ่่�มใบที่่�หนาแน่่นนั้้�น

เป็็นการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ผิิวที่่�จะดัักจัับฝุ่่�นและการมีี

ป าก ใบที่่� ใ ช้้ดูู  ดมลพิิ ษ เป็็ นจ ำนวนมาก 

คุณุสมบััติเิหล่า่นี้้�จึึงถููกใช้้เป็น็หลักัการสำคััญต่่อ

การหาต้้นไม้้ที่่�เหมาะสมสำหรับัการปลููกเพื่่�อดักั

จัับฝุ่่�นละอองในอากาศ39  

39
 https://www.researchgate.net/publication/323621632_From_Content_Knowledge_to_Community_Change_A_   

    Review_of_Re presentations_of_Environmental_Health_Literacy
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	 5.5 ตััวอย่่างงานวิิจััย บทความ เว็็บไซต์์ที่่�แสดงถึึงความตระหนัักรู้้�	 	
	 	 ของประชาชนในภาวะหมอกฝุ่่�นควััน
	 	 1)	 ความรู้้�ความเข้้าใจและพฤติกิรรมในการป้อ้งกันัตนเองในภาวะหมอกควันัของ

ประชาชนในเขตพื้้�นที่่�เทศบาลตำบลจัันจว้้า อำเภอแม่่จััน จัังหวััดเชีียงราย 

	 	 	 การวิจัยัเชิิงสำรวจ (Survey research) มีีวัตถุปุระสงค์เ์พื่่�อศึึกษาและเปรีียบ

เทีียบระดัับความรู้้� ค วามเข้้าใจเกี่่�ยวกัับปััญหาหมอกควัันและระดัับพฤติิกรรมในการป้้องกััน

ตนเองในภาวะหมอกควัน ระหว่า่งประชาชนผู้�ที่่�มีีเพศ อายุ ุรายได้้ ระดัับการศึึกษา อาชีีพ และ

ระยะเวลาอาศััยอยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�เทศบาลตำบลจัันจว้้าแตกต่่างกััน ร วมถึึงศึึกษาความสััมพัันธ์์

ระหว่่างระดัับความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับปััญหาหมอกควันกัับพฤติิกรรมการป้องกัันตนเองใน

ภาวะหมอกควันของประชาชนในเขตพื้้�นที่่�เทศบาลตำบลจันัจว้้า มีีประชากรทั้้�งสิ้้�น 14,796 คน 

กลุ่่�มตััวอย่่างมีีความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับปัญัหาหมอกควันอยู่่�ในระดัับสููงทุุกด้้าน แต่่มีีพฤติิกรรม

ในการป้้องกัันตััวเองในภาวะหมอกควัันที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพอยู่่�ในระดัับพอใช้้ 

	 	 	 ส่ว่นผลจากการเปรีียบเทีียบทางสถิติิ ิพบว่า่ กลุ่่�มตัวัอย่า่งที่่�มีีเพศ อายุ ุรายได้้ 

ระดัับการศึึกษา อาชีีพ  และระยะเวลาที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�แตกต่่างกััน มีีร ะดัับความรู้้�ความ 

เข้้าใจในปัญัหาหมอกควันัแตกต่า่งกันัอย่า่งไม่ม่ีีนัยัสำคัญัทางสถิติิ ิแต่ผู่้้�ที่่�มีีระดับัการศึึกษาและ

อาชีีพแตกต่่างกัันจะมีีพฤติิกรรม การเผาในที่่�โล่่งแตกต่่างกัันอย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิ และยััง

พบว่่า กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�มีีอาชีีพแตกต่่างกัันจะมีีพฤติิกรรมการป้้องกััน ตนเองในภาวะหมอกควััน

ที่่�ส่ง่ผลกระทบต่อ่สุขุภาพที่่�แตกต่า่งกััน ระดับัความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับัปัญัหา หมอกควันัและ

พฤติิกรรมการเผาในที่่�โล่่งมีีความสััมพัันธ์์กัันอย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิ แต่่ระดัับความรู้้�ความ

เข้้าใจเกี่่�ยวกัับปััญหา หมอกควันและพฤติิกรรมในการป้องกัันตนเองในภาวะหมอกควันที่่�ส่ง่ผล 

กระทบต่่อสุุขภาพไม่่มีีความสััมพัันธ์์กัันอย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิ (ที่่�ระดัับ 0.05) (ณภััทร พงษ์์

เทอดศัักดิ์์�, 2558)

	 	 2) 	Advancing environmental health literacy: Validated scales of 

general environmental health and environmental media-specific knowledge, 

attitudes and behaviors. Int. J. Environ. Res. Public Health 

	 	 	 Lichtveld, M.Y. และคณะ (2562) ทำการวิิเคราะห์์องค์์ประกอบจากกลุ่่�ม

ตัวัอย่่างนักัศึึกษามหาวิิทยาลัยัจำนวน 174 คน ในบริบิทสิ่่�งแวดล้้อม 4 ด้้าน คืือ อากาศ อาหาร 

น้้ำ และทั่่�วไปรวม 42 ข้้อ โดย 3 องค์ป์ระกอบคืือ ความรู้้� เจตคติ ิและพฤติกิรรมที่่�มีีผลให้้บุคุคล
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หรืือชุุมชนนำข้้อมููลความรู้้�ไปใช้้ในการตัดสิินใจเกี่่�ยวกัับสุุขภาพ  และในด้้านอากาศ พ บว่่า 

คุุณภาพอากาศในชุุมชนได้้รับผลกระทบมาจากอุุตสาหกรรมในท้้องถิ่่�น  อากาศมลพิษไม่่ได้้ 

ทำให้้สุขุภาพของคนในครอบครัวัแย่่ลง มีีการปิดหน้้ากากอนามัยัและหลีีกเลี่่�ยงการออกกำลังักาย

นอกบ้้านเป็น็อากาศมีีมลพิษ อีีกทั้้�งหลีีกเลี่่�ยงการเปิิดหน้้าต่่างในช่วงที่่�อากาศภายนอกเป็น็มลพิษ

	 	 	 3) From content knowledge to community change: A review of 

representations of environmental health literacy. International Journal of Envi-

ronmental Research and Public Health 

	 	 	 	 ความตระหนัักและความเข้้าใจเป็็นการรัับรู้้�ว่่าสิ่่�งเร้้าทางสิ่่�งแวดล้้อมและ

พลวััต สั ังคมวััฒนธรรมมีีผลต่อสุุขภาพ  เป็็นความเข้้าใจว่าสิ่่�งแวดล้้อมมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับ

กระบวนการทางชีีววิทิยาที่่�ทำให้้เกิดิผลลัพัธ์ทางสุขุภาพทางลบทักัษะ เป็น็ความสามารถในการ

ตัดัสินิใจป้อ้งกันัและรับัรู้้�ความสามารถของตนเองสำหรับัการลดความเสี่่�ยงทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

ประกอบด้้วย ค วามสามารถในการค้้นหาและทำความเข้้าใจข้้อมููลวิิทยาศาสตร์์ หรืือความ

สามารถที่่�จะมีีส่่วนร่่วมการตััดสิินใจในชุุมชน (Gray, K. M., 2561)

	 	 	 4) พฤติิกรรมการซื้้�อของผู้้�บริิโภคในการยอมรัับเทคโนโลยีีอิเล็็กทรอนิิกส์์เพื่่�อ

สุุขภาพ ประเภทเครื่่�องฟอกอากาศ 

	 	 	 	 ผู้้�วิิจััยได้้ศึึกษาพฤติิกรรมการซื้้�อของผู้้�บริิโภคในการยอมรัับเทคโนโลยีี

อิิเล็็กทรอนิิกส์์เพ่ื่�อสุุขภาพ ปร ะเภทเครื่่�องฟอกอากาศ ผ่่านช่่องทางการตลาดแบบปกติิและ

ออนไลน์์ โดยได้้สััมภาษณ์์เก็็บข้้อมููลจากกลุ่่�มตััวอย่่าง 3 กลุ่่�ม คืือ กลุ่่�มโรงงาน กลุ่่�มห้้องปฏิิบััติิ

การ และกลุ่่�มผู้้�บริโิภคทั่่�วไป จำนวน 27 ราย และวิิเคราะห์เ์ชิงิเนื้้�อหา จากการศึึกษาพบว่า่ กลุ่่�ม

โรงงงานให้้ความสำคััญกัับประเด็็นด้้านมลพิิษอากาศภายในโรงงานมากกว่่ามลพิิษอากาศจาก

ภายนอก โดยเกณฑ์์ในการพิจารณาเลืือกซื้้�อเครื่�องฟอกอากาศของโรงงานและห้้องปฏิิบััติิการ

นั้้�นลัักษณะคล้้ายกััน คืือ พิิจารณาจากหลัักเกณฑ์์ทางด้้านระเบีียบ สุุขอนามััย ความปลอดภััย

และสุุขภาพของพนักงานที่่�ระบุุไว้้ในกฎระเบีียบ และข้้อกฎหมายของกระทรวงอุุตสาหกรรม 

คุณุลักัษณะของผลิตภัณัฑ์ ์ขนาดห้้อง ราคาเครื่�องสอดคล้้องกัับราคาที่่�กำหนดไว้้ ประสบการณ์์

ของผู้้�ผลิิตหรืือตััวแทนจำหน่่าย การใช้้งานง่่าย การรัับประกัันและบริิการหลัังการขายในขณะ

ที่่�กลุ่่�มผู้้�บริโิภคทั่่�วไปนั้้�นจะให้้ความสำคัญักับัมลพิษิอากาศประเภทฝุุ่�นละอองขนาดเล็ก็มากเป็น็

พิเิศษ ส่ว่นใหญ่พ่ิจิารณาเลืือกซื้้�อตามกระแสมลพิษิอากาศ ราคาเครื่่�อง ตราสินิค้้า ประโยชน์ท์ี่่�

ได้้รัับ รููปแบบสวยงาม และความสะดวกในการใช้้งาน (ศัักดิ์์�สิิทธิ์์� ใจชื้้�น, 2563)
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	 	 	 5) 	การตัดสิินใจเลืือกซื้้�อเครื่�องฟอกอากาศของผู้้�บริิโภค ในจังัหวััดกรุุงเทพมหานคร 

	 	 	 	 ปััจจัยัด้้านประชากรศาสตร์พบว่่าส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�หญิงิ ที่่�มีีการศึึกษาปริญิญาตรีี 

และรายได้้อยู่่�ที่่� 15,000 - 25,000 บาท ดั งนั้้�นผู้้�วิิจััยมีีข้้อมููลเสนอว่่า ค วรตั้้�งกลุ่่�มเป้้าหมาย 

ของผู้้�บริิโภคให้้เหมาะสมต่่อความต้้องการของผู้้�บริิโภค ปั จจััยด้้านส่วนประสมทางการตลาด 

ด้้านราคาผู้้�บริิโภคมีีความต้้องการเลืือกซื้้�อเครื่่�องฟอกอากาศจากราคาที่่�เหมาะสม คุ้้ �มค่่า กั ับ

คุุณภาพ ผู้ ้�ผลิิตควรตั้้�งราคาให้้เหมาะสม คุ้้ �มค่่ากัับสิินค้้า การตััดสิินใจซื้้�อ ผู้ �บริิโภคเลืือกซื้้�อ 

เครื่�องฟอกอากาศสามารถแก้้ปัญหาเรื่่�องมลภาวะทางอากาศในครัวเรืือน ผู้ �ผลิตควรเน้้น

พััฒนาการแก้้ปััญหามลภาวะเพื่่�อสร้้างจุุดเด่่น เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสในการขาย (ณััฐดนััย ปรมาธิิกุุล, 

2564)

	 	 	 6) ต้้นไม้้ลดฝุ่่�น PM
2.5 

	 	 	 	 สำนักัวิจิัยัการอนุรุักัษ์ป์่่าไม้้และพันัธุ์์�พืืช กรมอุทุยานแห่ง่ชาติ ิสัตว์ป์่่า และ

พัันธุ์์�พืืช กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (2563) กล่่าวถึึง ต้้นไม้้สามารถดููดซัับ

กลิ่่�น มลพิิษและฝุ่่�นละออง ผ่่านทางใบและเปลืือกหรืือลำต้้น ดัังนั้้�นใบของต้้นไม้้ ไม่่ว่่าชนิิดใด

ก็็ตาม มีีคุ ุณสมบััติิดัักจัับฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กในอาคารได้้  อากาศที่่�มีีมลพิษเมื่่�อไหลผ่่านเรืือน

ยอดของต้้นไม้้แล้้วสามารถลดปริิมาณฝุ่่�น PM
2.5
 ได้้ 10-50% และทำให้้อุุณหภููมิิลดลง 0.4-3 

องศาเซลเซีียส นอกจากนั้้�นยังักล่า่วถึึงฝุ่่�น PM
2.5
 จะเกาะแน่น่กับัผิวิของใบไม้้ที่่�เป็น็ชั้้�นคิวิติเิคิลิ 

หรืือเยื่่�อบุุผิิวนอก ที่่ �มีีสารคล้้ายขี้้�ผึ้้�งห่่อหุ้้�มอยู่่�บาง ๆ (Epicuticular wax) และมีีเส้้นขน  

(Trichome) ที่่�ปกคลุมุบนผิวิใบ รวมทั้้�งตามเปลืือกของกิ่่�งก้้านหรืือลำต้้น ฝุ่่�นที่่�เกาะค้้างอยู่่�ตาม

ต้้นไม้้เหล่า่นี้้�จะถููกน้้ำฝนหรืือการพ่น่น้้ำใส่เ่รืือนยอดต้้นไม้้จะช่ว่ยชะล้้างฝุ่่�นออกแล้้วไหลลงสู่่�พื้้�น

ดิินหรืือท่่อระบายน้้ำต่่อไป ส่่วนฝุ่่�นที่่�มีีขนาดใหญ่่กว่่าจะเกาะตััวได้้อย่่างหลวม ๆ และบางส่่วน

ก็็จะฟุ้้�งกระจายไปตามกระแสรอตกสู่่�พื้้�นดิิน และฝุ่่�น PM
2.5
 สามารถเข้้าไปสะสมอยู่่�ในเนื้้�อเยื่่�อ

ของพืืชได้้ทางช่่องเปิดิของปากใบและช่่องอากาศตามกิ่่�งและลำต้้น เนื่่�องจากปากใบมีีขนาดกว้้าง 

10-80 ไมครอน รวมไปถึึงการสัังเคราะห์์แสงของพืืช จะช่่วยดููดฝุ่่�น PM
2.5
 และก๊๊าซพิิษต่่าง ๆ 

เข้้าใบ แล้้วเปลี่่�ยนเป็็นก๊าซออกซิิเจนและไอน้้ำออกมาแทนที่่� จึึ งทำให้้คุณภาพอากาศดีีขึ้้�น 

เปรีียบเสมืือนกัับเครื่่�องกรองและเครื่่�องปรัับอากาศที่่�มีีชีีวิิต  และงานวิิจััยของศิิริิมา และคณะ 

(2019) ที่่�กล่่าวถึึงการใช้้ไม้้ประดัับในการช่่วยลดก๊๊าซฟอร์์มััลดีีไฮด์์
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ต้้นไม้้ลดฝุ่่�น PM
2.5
. กรุุงเทพฯ : สำนัักวิิจััยการอนุุรัักษ์์ป่่าไม้้และพัันธุ์์�พืืช กรมอุุทยานแห่่งชาติิ 
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บทที่่� 6 
บทสรุุปและข้้อเสนอแนะงานวิิชาการ 

	 อากาศเป็น็ปัจจัยัสำคััญต่อ่การดำรงชีีวิติของมนุุษย์ ์การจัดัการคุณุภาพอากาศต้้องเน้้น

ไปที่่�การป้อ้งกันัสุขุภาพของประชาชนเป็น็สำคััญ  จึึงควรเริ่่�มจากการพิจิารณาในส่ว่นของวงจร/

วััฏจัักรของการจััดการคุุณภาพอากาศ (รายละเอีียดในบทที่่� 1) เพื่่�อให้้เข้้าใจปััญหาคุุณภาพ

อากาศอย่่างชััดเจน  การพิจารณาที่่�แหล่่งกำเนิิดมลพิษอากาศหลัักตามพื้้�นที่่�ในประเทศไทยจึึง

เป็น็สิ่่�งที่่�จำเป็น็อย่า่งยิ่่�ง (บทที่่� 2) เพื่่�อจะสามารถทำให้้ทราบถึึงสาเหตุขุองการเกิดิขึ้้�นของมลพิษิ

อากาศ และมองกลัับไปจััดการที่่�ต้้นเหตุุได้้อย่่างถููกต้้องทัันท่่วงทีี (บทที่่� 3)
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	 นอกจากการจัดัการคุณุภาพอากาศที่่�มุ่่�งเน้้นไปที่่�การป้อ้งกันัสุขุภาพของประชาชนแล้้ว 

เพื่่�อยกระดัับในส่่วนของการจััดการคุุณภาพอากาศ จึึงควรที่่�จะมีีการกระจายความรัับรู้้� รัับผิิด

ชอบไปสู่่�ภาคส่่วนประชาชนให้้มากยิ่่�งขึ้้�น  โดยเฉพาะประชาชนที่่�เป็็นผู้้�ได้้รัับผลกระทบหรืือผู้้�มีี

ส่่วนได้้ส่่วนเสีีย (Stakeholders) จากการจััดการคุุณภาพอากาศครั้้�งนี้้� เนื่่�องจากประชาชนได้้

รัับผลกระทบโดยตรงและผลกระทบที่่�ได้้รัับนั้้�นยัังมีีผลต่่อเนื่่�องต่่อชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของ

ประชาชนเองด้้วย บทบาทของประชาชนในการป้องกัันและแก้้ไขปัญหามลพิษอากาศ (บทที่่� 4) 

เพื่่�อพััฒนาให้้การจััดการคุุณภาพอากาศมุ่่�งไปสู่่�ความเป็็นประชาธิิปไตยแบบส่่วนร่่วมนั้้�น ต าม

หลักัการธรรมาภิบิาลที่่�ภาครัฐัจะต้อ้งเปิดิโอกาสให้้ประชาชนและผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ทุกุภาคส่วนในสังคมได้้ร่วมกัันเข้้ามามีีส่วนร่วมในการรับรู้้� ร่วมคิิด ร่วมตััดสิินใจ บทบาทที่่�สำคััญ

ของประชาชนรวมถึึงผู้้�มีีส่่วนได้้ส่วนเสีียทุุกภาคส่วน ส่ วนใหญ่่จะเป็็นไปในแนวทางของการให้้

ข้้อมููลในเชิงิข้้อเท็จ็จริงิ เพื่่�อเป็น็ข้้อมููลพื้้�นฐานในการออกแบบข้้อเสนอแนะ แนวทางการดำเนินิ

นโยบายแก้้ไขปัญหามลพิษอากาศต่่าง ๆ ต่อไป นอกจากนั้้�นประชาชนยังสามารถมีีส่วนร่ว่มใน

การดำเนินิการในส่ว่นของนโยบายกับัภาครัฐัจากการร้้องขอ เรีียกร้้อง ขอความร่ว่มมืือจากภาค

รัฐัเพื่่�อที่่�จะนำไปแก้้ไขปัญัหาที่่�ประสบมาตามผลกระทบที่่�เกิดิจากมลพิษิอากาศ ประชาชนยังัมีี

บทบาทในส่่วนของการมีีสิิทธิ์์�ที่่�จะรัับรู้้�ข่่าวสาร ข้้ อมููลต่่าง ๆ ต ามความเป็็นจริิงผ่่านช่่องทางที่่�

ภาครััฐกำหนดไว้้อีีกด้้วย

	 เมื่่�อประชาชนและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียมีีบทบาทในการมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการ

คุณุภาพอากาศแล้้ว เพื่่�อให้้บรรลุเุป้า้หมายจากบทบาทของแต่ล่ะภาคส่ว่นนั้้�น ประชาชนจะต้อ้ง

มีีความตระหนัักรู้้�ในภาวะหมอกฝุ่่�นควัน  โดยมิิติดิ้้านความรู้้�และความเข้้าใจของประชาชนที่่�มีีต่อ

ภาวะหมอกควััน จะเป็็นการตระหนัักถึึงความเสี่่�ยงด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และการเปลี่่�ยนแปลงตาม

พลวัตของสัังคมและวัฒันธรรมที่่�มีีผลต่อ่สุุขภาพ จะกล่า่วได้้ว่า่ การให้้ความรู้้�กับับุุคคลในชุมุชน

ให้้เข้้าใจถึึงผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้�นต่่อสุุขภาพตนเองและสิ่่�งมีีชีีวิิตต่่าง ๆ ซึ่่�งทำให้้การป้้องกััน

สุุขภาพจากมลพิิษฝุ่่�นละออง PM
2.5
 จึึงเป็็นสิ่่�งสำคััญมาก การเลืือกใช้้เครื่่�องมืือ อุุปกรณ์์ต่่าง ๆ

มาป้้องกัันการสััมผััสหมอกฝุ่่�นควัันและวิิธีีการรัับมืือกัับเผชิิญหน้้ากัับหมอกฝุ่่�นควััน  ซึ่่�งในบทที่่� 

5 ก็็ได้้กล่่าวถึึง เครื่่�องมืือต่่าง ๆ รวมไปถึึงวิิธีีการใช้้ที่่�จำเป็็นที่่�จะนำมาใช้้เพื่่�อป้้องกััน หลีีกเลี่่�ยง

หมอกฝุ่่�นควัันทั้้�งจากพื้้�นที่่�นอกบ้้าน โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ที่่�เสี่่�ยงจากฝุ่่�นอย่่างง่่ายอีีกด้้วย



องค์์ความรู้้�เรื่่�อง

มลพิิษอากาศและความตระหนัักรู้้�ของประชาชน
88

	 วิิธีีการ/แนวทางเหล่่านี้้�ตั้้�งแต่่การจััดการของภาครััฐในส่่วนของนโยบาย มาตรการ ข้้ อ

ระเบีียบต่่าง ๆ ที่่�ออกมาเพื่่�อควบคุุมในส่่วนของแหล่่งกำเนิิดให้้ลด/บรรเทามลพิิษอากาศ รวม

ไปถึึงการขอความร่่วมมืือจากทั้้�งประชาชน  และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการ

คุณุภาพอากาศ นับได้้ว่าเป็น็ทั้้�งการจัดัการคุณภาพอากาศที่่�ให้้ความสนใจทั้้�งการแก้้ไขปัญหาที่่�

ต้้นทางและปลายทางที่่�มาจากหลายสาเหตุุ ซ่ึ่�งในปัจจุบัันเน่ื่�องจากการเพิ่่�มมากขึ้้�นของความ

ก้้าวหน้้าทางภาคอุตสาหกรรม ร วมไปถึึงการกระทำกิิจกรรมต่่าง ๆ ข องมนุุษย์์ก็็เห็็นได้้เชิิง

ประจักัษ์จ์ากผลกระทบต่่าง ๆ ของสภาพอากาศที่่�แย่ล่ง รวมไปถึึงผลกระทบทางอ้้อมที่่�เกิดิจาก

มลพิิษอากาศจากการกระทำเหล่่านี้้�ล้้วนเป็็นสาเหตุุสำคััญที่่�ทำให้้เกิิดมลพิิษอากาศเพิ่่�มมากขึ้้�น

ทั้้�งสิ้้�น จึึงกล่า่วได้้อีีกนัยัหนึ่่�งว่า่ มนุุษย์ท์ุกุคนอาจกลายเป็น็ผู้้�มีีส่วนได้้ส่ว่นเสีียกันัทุกุคน และหาก

เราทุุกคนยังไม่่ตระหนัักถึึงผลกระทบและหัันมาร่่วมมืือที่่�จะช่่วยให้้สภาพอากาศของเราดีีขึ้้�น 

พวกเราเสีียเองนี่่�แหละที่่�จะมานั่่�งเสีียใจกันัในภายหลังั และเมื่่�อถึึงเวลานั้้�น “มันัอาจจะสายเกินิ

แก้้ไปเสีียแล้้ว”

	 	 6.1 ข้้อเสนอแนะงานวิิชาการ
	 	 	 	 การจััดการคุุณภาพอากาศอย่่างยั่่�งยืืนต้้องคำนึึงถึึงมิิติิของสุุขภาพและ 

สิ่่�งแวดล้้อมเป็็นหลััก และสร้้างการมีีส่วนร่วมของชุมุชน เพื่่�อแก้้ไขปัญหาตามบริิบทของพื้้�นที่่�อย่่าง

รอบด้้าน เราสามารถเรีียนรู้้�การจัดัการนี้้�ผ่า่นวิกฤติิฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5
) 

เนื่่�องจากเป็น็ปัญหาที่่�ส่ง่ผลกระทบต่่อทุกุคนในประเทศ และเกิิดซ้้ำอย่่างต่่อเน่ื่�องในแต่่ละพื้้�นที่่� 

ดังันั้้�นการจัดัการจึึงต้้องพิิจารณาถึึงกลไกที่่�จะขับัเคลื่�อนให้้เกิิดการทำงานแบบบููรณาการในภาค

ส่ว่นต่า่ง ๆ ซึ่่�งมีีโครงสร้้างที่่�แตกต่า่งกัันให้้ได้้ อันัดับัแรกคงต้อ้งทำความเข้้าใจว่า่ ปัญัหานี้้�ส่่งผล 

กระทบกับัทุกุคนทั้้�งในระยะสั้้�นและ/หรืือระยะยาว ถัดไป การกำหนด วัตัถุปุระสงค์ห์รืือตัวัชี้้�วัดั

ความสำเร็็จร่วมกันันั่่�นคืือ อากาศสะอาด และที่่�สำคัญัภาคส่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องแก้้ปัญหาโดยให้้

ประชาชนมีีส่่วนร่่วมและยึึดโยงกัับบริิบทของชุุมชนในแต่่ละพื้้�นที่่� อ่ ่านรายละเอีียดใน ศิ ริิมา 

และ ปุุญญานิิช (2560) และ  ธงชััย และ ศิิริิมา (2563)

	 	 6.2 สิ่่�งที่่�ต้้องทำำ�เพื่่�อทิิศทางการแก้้ไขในอนาคต
	 	 	 	 ทิิศทางการแก้้ไขในอนาคตที่่�มุ่่�งเน้้นจััดการปัญหาที่่�ต้้นทางหรืือสาเหตุุของ

การเกิิดมลพิิษเชิิงพื้้�นที่่� สิ่่�งที่่�ต้้องทำจึึงสรุุปได้้ดัังนี้้�
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	 	 (ก) 	แหล่ง่กำเนิิดเชิิงพื้้�นที่่� การจัดัการคุณภาพอากาศที่่�แหล่ง่กำเนิิดเป็น็วิธีีที่่�เหมาะ

สม โดยเฉพาะการทำความเข้้าใจในบริิบทที่่�แตกต่่างกัันของแต่่ละพื้้�นที่่� ทำให้้การแก้้ไขปััญหา

ได้้ตรงประเด็็นมากขึ้้�น จ ากสถานการณ์์ของคุุณภาพอากาศในประเทศไทยก็็ช้ี้�ให้้เห็็นได้้ชัดว่่า

ปััญหามลพิิษต่่าง ๆ ที่่�ได้้รัับการแก้้ไขจากต้้นเหตุุนั้้�นมีีค่่าลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง

	 	 (ข) ค วามเข้้มแข็็งของชุุมชน สืื บเนื่่�องจากการเรีียนรู้้�ที่่�ผ่่านมาในการแก้้ปััญหา

หมอกฝุ่่�นควันั ที่่�ได้้รับัความสำเร็จ็จากการมีีส่ว่นร่ว่มของชุุมชนนั้้�น ในระยะยาวทั้้�งภาครัฐั ภาค

เอกชน หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องรวมทั้้�งชุุมชนเอง ต้อ้งมีีการสนัับสนุุนให้้เกิดิความเข้้มแข็ง็ของชุมุชน 

โดยการแลกเปลี่่�ยน  เรีียนรู้้�สิิทธิิ อำนาจ  หน้้าที่่�ที่่�พึึงมีีของแต่่ละภาคส่วนและบููรณาการการ

ทำงานให้้สอดคล้้องกัันโดยคำนึึงถึึงตััวชี้้�วััดร่่วมดัังกล่่าวข้้างต้้น

	 	 (ค) มาตรการช่่วงวิิกฤติิ การรัับมืือหรืือการตอบโต้้สถานการณ์์ฉุุกเฉิินนั้้�นมีีความ

จำเป็น็ที่่�ต้อ้งใช้้ประโยชน์จ์ากเทคโนโลยีีและความรู้้�ทางด้้านคุณุภาพอากาศในบรรยากาศ (Am-

bient air quality) และด้้านอุตุุนิิยมวิิทยา อีี กทั้้�งด้้านคุุณภาพอากาศภายใน  (Indoor air 

quality) 

	 	 (ง) การบููรณาการด้้านสุุขภาพและเศรษฐศาสตร์์ เป็็นตัวชี้้�วััดที่่�สำคััญ แต่่ได้้รัับ

ความสำคััญไม่่มากเท่่าที่่�ควรจะเป็็น หากเป้้าหมายหลัักของภาครััฐเน้้นถึึงการดููแลสุุขภาพของ

ประชาชน นโยบายและมาตรการต่่าง ๆ จำเป็็นต้้องรวดเร็็วและเข้้มแข้้งมากกว่่านี้้�

	 	 (จ) การแก้้ปััญหาระดัับภููมิิภาค หากพิิจารณาถึึงแหล่่งกำเนิิดในภููมิิภาคอาเซีียน

แล้้ว การขับัเคลื่�อนด้้วยนโยบาย Haze free ASEAN road map นอกจากการรณรงค์ข์อความ

ร่ว่มมืือแล้้วคงต้อ้งเพิ่่�มการทำงานเชิงิรุกุ รวมถึึงการนำบทเรีียน (เชิงิปฏิบัิัติ/ิแผนการดำเนินิงาน) 

จากประเทศไทยในการจััดการคุณภาพอากาศเพื่่�อส่่งเสริิมคุุณภาพอากาศสะอาดของประเทศ

เพื่่�อนบ้้านอย่่างจริิงจััง
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#ทุุกคนมีีสิิทธิ์์�ได้้รัับอากาศบริิสุุทธิ์์�

#ประเทศไทยไม่่ได้้มีีแต่่กรุุงเทพฯ

#ทุุกภาคส่่วนต้้องช่่วยกัันแก้้ไขที่่�แหล่่งกำเนิิด

#หยุุดเติิมเชื้้�อ(เพลิิง)

ไฟป่่าที่่�เกิิดจากการกระทำของมนุุษย์์

#Breathe Clean Air

#Together We Can

#Beat Air Pollution

#No pain No gain 

เอกสารอ้้างอิิงประจำบท

ธงชัยั พรรณสวัสัดิ์์� และ ศิริิมิา ปัญัญาเมธีีกุลุ (2563) “จะแก้้ปัญัหา PM
2.5
 ให้้ได้้ผลต้อ้งทำแบบ

นี้้�เท่่านั้้�น” https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/651597 2 ธัันวาคม 

2563.

ศิริิมิา ปัญัญาเมธีีกุลุ และปุญุญานิชิ บริเิวธานันัท์ ์(2560) การจัดัการความรู้้�ด้้านคุณุภาพอากาศ 

และแผนที่่�นำทางงานวิจััยเพื่่�อพััฒนางานวิจััยด้้านคุณภาพอากาศอย่่างยั่่�งยืืนใน

ประเทศไทย สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการวิิจััย มีีนาคม 2560.



ศููนย์์วิิชาการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหามลพิิษอากาศ (ศวอ.)

อาคารสมาคมวิิศวกรรมสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งประเทศไทย

122/4 ซอยเรวดีี (แยกซอยศาสนา 28) ถนนพระราม 6

แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุุงเทพฯ 10400

โทรศััพท์์ : 02-617-1530-1 / โทรสาร : 02-279-9720 

อีีเมล: info@ccas.or.th

เว็็บไซต์์: www.ccas.or.th

https://www.facebook.com/CCAS.EEAT

สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.)

อาคารศููนย์์เรีียนรู้้�สุุขภาวะ 99/8 ซอยงามดููู�พลีีี� ถนนพระรามสี่่่��

แขวงทุ่่�งมหาเมฆ เขตสาทร กรุุงเทพฯ 10120

โทรศััพท์์ : 02-343-1500

เว็็บไซต์์: www.thaihealth.or.th

https://www.facebook.com/thaihealth




