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ศวอ



คำำนำำ
 องค์์ค์วามรู้้�เล่มนี�เป้็นหน่�งในชุุดค์วามรู้้� องค์์ค์วามรู้้�เพิ่�อขับเค์ล่�อนการู้ป้้องกัน

และแก�ไขป้ัญหามลพิิษอากาศ ซ่�งจัดทำโดยศ้นย์วิชุาการู้เพิ่�อขับเค์ล่�อนการู้ป้้องกัน

และแก�ไขป้ัญหามลพิิษอากาศ (ศวอ.) ภัายใต่�การู้สันับสันุนของสัำนักงานกองทุน

สันับสันุนการู้สัรู้�างเสัรู้ิมสัุขภัาพิ (สัสัสั.) 

 ศวอ. มีวัต่ถุป้รู้ะสังค์์เพิ่�อเป้็นศ้นย์รู้วมนักวิชุาการู้ในการู้พิัฒินาองค์์ค์วามรู้้�เป้็น

ฐานในการู้ขับเค์ล่�อน สั่�อสัารู้ชุี�นำสังัค์ม และสันับสันุนมาต่รู้การู้ นโยบาย เพิ่�อป้อ้งกนั

และแก�ไขป้ัญหามลพิิษอากาศ อย่างมีส่ัวนรู่้วมของภัาคี์เค์รู้่อข่าย ทำหน�าที� 

รู้วบรู้วมองค์์ค์วามรู้้�ด�านฝุุ่�น PM
2.5

 พิฒัินาต่อ่ยอดงานวชิุาการู้ พิฒัินานวตั่กรู้รู้ม และ

พิัฒินารู้ะบบข�อม้ลงานวชิุาการู้เพิ่�อใชุ�ในการู้ป้้องกนัและแก�ไขปั้ญหาฝุุ่�น PM
2.5

 และ 

เพิ่�อสันบัสันนุการู้ต่ดัสันิใจกำหนดมาต่รู้การู้ป้อ้งกันและแก�ไขปั้ญหาฝุุ่�น PM
2.5 

อยา่ง

ยั�งย่น 

 องค์์ค์วามรู้้�ที�อย้่ในม่อของท่านนี�เป้็นเอกสัารู้ที�ผ่านการู้รู้วบรู้วม สัังเค์รู้าะห์ 

ป้รู้ะชุุมเสัวนารัู้บฟังัค์วามคิ์ดเห็น เพ่ิ�อการู้ส่ั�อสัารู้ เผยแพิรู่้ค์วามรู้้�เกี�ยวกับการู้ป้อ้งกัน

และแก�ไขป้ัญหาฝุุ่�น PM
2.5

 สั้่สัังค์มและกลุ่มเป้้าหมายอย่างมีป้รู้ะสัิทธิิภัาพิเพิ่�อป้ล้ก

ฝุ่ังค์วามเป้็นเจ�าของในทรู้ัพิยากรู้อากาศสัะอาดรู้่วมกัน

 ทั�งนี� ศวอ. มีเป้้าหมายที�สัำคั์ญค์่อสัรู้�างการู้มีสั่วนรู้่วมกับภัาค์ีเค์รู้่อข่าย 

ทั�งภัาค์รู้ัฐ ภัาค์ป้รู้ะชุาชุน และภัาค์เอกชุน เพิ่�อรู้่วมกันขับเค์ล่�อนการู้ป้้องกันและ

แก�ไขปั้ญหาฝุุ่�น PM
2.5

 โดยรู้ว่มจดัทำข�อเสันอแนะเกี�ยวกบัมาต่รู้การู้ และนโยบายใน

การู้ป้้องกันแก�ไขป้ัญหามลพิิษอากาศทั�งในรู้ะยะสัั�นและรู้ะยะยาว



บทสรุุปสำหรุับผู้้�บรุิหารุ
	 งานวิจิัยัขององค์ก์ารอนามััยโลกและงานวิจิัยัอ่�นหลายชิิ้�นพบว่ิามัลพิษทางอากาศทำให้เกดิ

การเสีียชิ้ีวิิตระหวิ่าง	4-9	ล้านค์นทั�วิโลก	และกวิ่าหลายร้อยล้านของจัำนวินปีีที�สีูญเสีียไปีจัาก

การมัีสีุขภาพที�ดี	 ซึ่่�งโดยมัลพิษอากาศสี่วินใหญ่กระจุักตัวิอยู่ในปีระเทศที�มัีรายได้ต�ำและ 

ปีานกลาง	 ปีระเทศไทยเปี็นหน่�งในปีระเทศรายได้ปีานกลางที�เผชิิ้ญกับมัลพิษอากาศที�สีูง 

กวิ่าค์่าแนะนำค์ุณภาพอากาศขององค์์การอนามััยโลกอย่างมัาก	

	 ในทางเศรษฐศาสีตร์	 เราสีามัารถปีระเมัินมัูลค์่าผลกระทบจัากมัลพิษอากาศต่อเศรษฐกิจั

และสีังค์มัผ่านแนวิค์ิดมัูลค่์ารวิมัเชิ้ิงเศรษฐกิจัของทรัพยากรธรรมัชิ้าติและสิี�งแวิดล้อมัซึ่่�ง

ปีระกอบด้วิยการรวิมักันของมูัลค์่าที�เกิดจัากการใชิ้้ปีระโยชิ้น์และมูัลค่์าที�เกิดจัากการไมั่ได้ใชิ้้

ปีระโยชิ้น	์โดยมัลูค์า่รวิมัเชิ้งิเศรษฐกิจับางสี่วินสีามัารถปีระเมันิมัลูค์า่ได้งา่ย	เน่�องจัากมักีารซึ่่�อ

ขายผ่านตลาดทำให้มัีราค์า	 ขณะที�บางส่ีวินปีระเมัินได้ยากเน่�องจัากไม่ัมัีตลาดจั่งไมั่มัีราค์า	 ซึ่่�ง

นักเศรษฐศาสีตร์ได้ค์ิดค์้นวิิธีเพ่�อปีระเมัินมัูลค์่าของทรัพยากรธรรมัชิ้าติและสีิ�งแวิดล้อมัสี่วินที�

ไมั่ผ่านตลาด	 โดยใชิ้้หลักการที�วิ่า	 “มัูลค์่าในรูปีเงินของทรัพยากรธรรมัชิ้าติและสีิ�งแวิดล้อมัจัะ

ข่�นอยู่กับมัูลค์่าในรูปีตัวิเงินที�บุค์ค์ลให้ค์ุณค์่า”	ซึ่่�งสีามัารถวิัดได้	2	รูปีแบบ	ได้แก่	มัูลค์่าค์วิามั

เต็มัใจัจั่ายและมัูลค์่าค์วิามัเต็มัใจัยอมัรับ	 ซึ่่�งมัีหลากหลายเทค์นิค์ที�ใชิ้้ในการปีระเมัินมัูลค์่าทาง

เศรษฐศาสีตร์	

	 การปีระเมันิค์วิามัค์ุม้ัค์า่ในการดำเนนินโยบาย/มัาตรการเพ่�อลดมัลพษิอากาศนบัวิา่มีัค์วิามั

สีำค์ัญอย่างมัาก	 เน่�องจัากจัะทำให้ผู้กำหนดนโยบายทราบค์วิามัค์ุ้มัค์่าในการดำเนินนโยบาย/

มัาตรการ	 และจััดลำดับค์วิามัสีำค์ัญของนโยบาย/มัาตรการต่าง	 ๆ	 ภายใต้ทรัพยากรที�มีัอย่าง

จัำกดั	การปีระเมันิค์วิามัค์ุม้ัค์า่ในการดำเนนินโยบาย/มัาตรการยงัชิ้ว่ิยทำใหรู้ว้ิา่รฐับาลหรอ่ภาค์

เอกชิ้นค์วิรเป็ีนผูล้งทนุ	และยังทำใหท้ราบผลกระทบต่อสีิ�งแวิดลอ้มั	ตลอดจันสีวัิสีดกิารโดยรวิมั

ของสีงัค์มัอกีดว้ิย	โดยการปีระเมันิค์วิามัค์ุม้ัค่์าในการลงทนุเพ่�อแกป้ีญัหามัลพษิอากาศ	เราค์วิร

ทำการปีระเมัินต้นทุนและผลปีระโยชิ้น์ทั�งทางตรงและทางอ้อมัที�เกิดจัากนโยบาย/มัาตรการ	

พรอ้มัเลอ่กระยะเวิลาในการดำเนนินโยบาย/มัาตรการที�เหมัาะสีมั	และตอ้งวิเิค์ราะหว์ิา่ใค์รค์อ่

ผูท้ี�ไดป้ีระโยชิ้นแ์ละใค์รค์อ่ผูท้ี�เสียีปีระโยชิ้นจ์ัากการดำเนนินโยบาย/มัาตรการ	นอกจัากนั�น	ค์วิร

พิจัารณาทั�งต้นทุนและผลปีระโยชิ้น์ที�จัับต้องได้	(สีามัารถระบุในรูปีตัวิเงินได้)	และที�จัับต้องไมั่

ได้	(ไมั่สีามัารถระบุในรูปีตัวิเงินได้)	

องค์์ค์วามรู้้�เรู้่�อง

ผลกรู้ะทบของมลพิิษอากาศต่่อเศรู้ษฐกิจและสัังค์มไทย
4



	 โดยดัชิ้นชีิ้ี�วิดัค์วิามัค์ุม้ัค่์าในการดำเนินนโยบาย/มัาตรการสีามัารถจัำแนกออกเป็ีน	2	ส่ีวิน	

ได้แก่	 1)	 ดัชิ้นีที�ไมั่มัีค์่าของเวิลาเข้ามัาเกี�ยวิข้อง	 และ	 2)	 ดัชิ้นีที�มัีค์่าของเวิลาเข้ามัาเกี�ยวิข้อง	

โดยอัตราคิ์ดลดที�ใช้ิ้ในการค์ำนวิณดัชิ้นีชิ้ี�วิัดค์วิามัค์ุ้มัค่์าในการดำเนินนโยบาย/มัาตรการ	

สีามัารถจัำแนกออกเปี็น	2	ปีระเภท	ได้แก่	อัตราค์ิดลดของเอกชิ้น	และอัตราค์ิดลดของสีังค์มั	

โดยปีกตอิตัราค์ดิลดของสีงัค์มัมักัจัะต�ำกวิา่ของเอกชิ้น	เพ่�อใหแ้ตม้ัตอ่สีำหรบัโค์รงการ/นโยบาย

สีาธารณะที�มัปีีระโยชิ้น์ตอ่สีว่ินรวิมั	กรณขีองธนาค์ารเพ่�อการพฒันาไดก้ำหนดใหม้ักีารใชิ้อ้ตัรา

ค์ิดลดของเอกชิ้นสีำหรับโค์รงการทั�วิไปีในปีระเทศกำลังพัฒนารวิมัถ่งปีระเทศไทยที�ร้อยละ	 9	

ตอ่ปี	ีแตส่ีำหรบัโค์รงการดา้นสีงัค์มัที�กำหนดเปีา้หมัายเพ่�อลดค์วิามัยากจัน	และโค์รงการที�สีรา้ง

ผลปีระโยชิ้น์ด้านสีิ�งแวิดล้อมัเปี็นหลัก	 สีามัารถใชิ้้อัตราค์ิดลดที�ร้อยละ	 6	 ต่อปีี	 อย่างไรก็ตามั	

อัตราค์ิดลดอาจัเปีลี�ยนแปีลงตามัค์วิามัเหมัาะสีมั

	 สีำหรบัมัลูค์า่ผลกระทบของมัลพษิอากาศต่อเศรษฐกิจัและสีงัค์มัจัากการทบทวินงานวิจิัยั

ในอดตีทั�งในและตา่งปีระเทศ	พบวิา่	มังีานวิจิัยัในตา่งปีระเทศจัำนวินมัากที�ทำการปีระเมันิมัลูค์า่

ผลกระทบของมัลพิษอากาศต่อเศรษฐกิจัและสีังค์มั	 ขณะที�มัีงานวิิจััยที�ทำในปีระเทศไทยน้อย

มัาก	โดยผลกระทบมัักแตกต่างกันตามัระดับการพัฒนาปีระเทศ	 เชิ้่น	 ในปีระเทศญี�ปีุ�น	มัูลค์่า

ค์วิามัเต็มัใจัจั่ายสีำหรับทุก	ๆ	1	ไมัโค์รกรัมั/ลูกบาศก์เมัตร/ปีี	ของ	PM
2.5
	มัีค์่าเท่ากับ	7,111 

เหรียญดอลลาร์สีหรัฐ/ค์น/ปีี	 ในสีหภาพยุโรปี	 พบวิ่า	 ทุก	 ๆ	 1	 ไมัโค์รกรัมั/ลูกบาศก์เมัตร 

ของ	PM
2.5
	ที�เพิ�มัข่�นจัะทำใหผ้ลติภณัฑ์ม์ัวิลรวิมัภายในปีระเทศในรปูีที�แทจ้ัริงลดลง	0.8%	โดย	

90%	ของผลกระทบเกิดจัากการที�ผลผลิตต่อแรงงานลดลง	สีำหรับ	PM
10
	ในปีระเทศไอร์แลนด์	

มัูลค์่าค์วิามัเต็มัใจัจั่ายหน่วิยสีุดท้ายต่อปีีของค์รัวิเร่อนมัีค์่าเท่ากับ	 2,496	 ยูโรต่อทุก	 ๆ	 1	

ไมัโค์รกรัมั/ลูกบาศก์เมัตรของค์่าเฉลี�ยรายปีีที�ลดลง	และในสีหรัฐอเมัริกา	มัูลค์่าค์วิามัเต็มัใจัที�

จัะจั่ายในการลดมัลพิษ	 1	 ไมัโค์รกรัมั/ลูกบาศก์เมัตร	 มีัค์่าเท่ากับ	 1,037	 เหรียญดอลลาร์ 

สีหรัฐ/ค์น/ปีี	

	 สีำหรับปีระเทศไทย	 มูัลค์่าค์วิามัเต็มัใจัจ่ัายหน่วิยสีุดท้ายต่อปีีของค์รัวิเร่อนในกรุงเทพฯ	

เท่ากบั	4,392-5,794	บาท	สีำหรับ	PM
10
	และมีัค่์าเท่ากบั	8,116	บาท	สีำหรับ	PM

2.5
		ต่อทกุ	ๆ	1	

ไมัโค์รกรัมั/ลูกบาศก์เมัตรของค์่าเฉลี�ยรายปีีที�ลดลง	 หากนำมัูลค์่าค์วิามัเต็มัใจัที�จัะจั่ายหน่วิย

สีุดท้ายของแต่ละจัังหวิัดมัาค์ูณกับค์วิามัเข้มัข้นของ	 PM
2.5
	 ที�เกินค่์าแนะนำเก่าขององค์์การ
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อนามัยัโลก	ผลการศก่ษาพบวิา่	ในปีี	2563	มัลูค์า่ผลกระทบเชิ้งิเศรษฐกจิัและสีงัค์มัจัาก	PM
2.5	

จัะมัีมัลูค์่าเทา่กบั	1.67	ลา้นลา้นบาท	ค์ดิเปีน็	10.68%	ของผลติภณัฑ์ม์ัวิลรวิมัภายในปีระเทศ	

โดยกรงุเทพฯ	มัมีัลูค์า่ผลกระทบเชิ้งิเศรษฐกจิัและสีงัค์มัสีงูที�สีดุเทา่กบั	343,288	ลา้นบาท	โดย

มัลูค่์าผลกระทบขา้งตน้ค์รอบค์ลมุัเฉพาะสีว่ินของค์รวัิเรอ่น	ยงัไมัไ่ด้รวิมัมูัลค่์าผลกระทบตอ่ภาค์

เศรษฐกิจัต่าง	ๆ	เชิ้่น	ภาค์การท่องเที�ยวิ	เปี็นต้น

	 สีำหรับค์วิามัค์ุ้มัค์่าในการลงทุนของโค์รงการ/นโยบายเพ่�อลดมัลพิษอากาศเชิ้ิงปีระจัักษ์

พบวิ่ามัีงานวิิจััยค์่อนข้างจัำกัด	 โดยเฉพาะในปีระเทศไทย	 นอกจัากนั�น	 งานส่ีวินใหญ่เล่อก

ปีระเมัินเฉพาะมูัลค์่าผลปีระโยชิ้น์ของนโยบาย/มัาตรการโดยไม่ัได้พิจัารณาถ่งต้นทุนที�ต้องใชิ้้

จัา่ยในการดำเนนินโยบาย/มัาตรการ	อาท	ิในภาค์ยานยนต	์การปีรบัปีรงุยานยนตด์ว้ิยอปุีกรณ์

ดกัจับัฝุุ่�นหรอ่เขมัา่ขนาดเลก็ในเค์ร่�องยนตด์เีซึ่ล	(DPF)	ค์วิบค์ูก่บัการใชิ้เ้ชิ้่�อเพลงิที�มักีำมัะถนัต�ำ

ที�ระดับ	10	สี่วินในล้านสี่วิน	จัะนำไปีสีู่ผลปีระโยชิ้น์ปีระมัาณปีีละ	1.4	หมั่�นล้านบาท	ขณะที�

การยกระดับมัาตรฐานไอเสีียไปีสีู่มัาตรฐานยูโร	 5	 และ	 6	 จัะก่อให้เกิดผลปีระโยชิ้น์ปีระมัาณ

ปีีละ	 8.9	 พันล้านบาท	 การห้ามัรถเก่าที�มัีอายุเกินกวิ่า	 20	 ปีีวิิ�งบนท้องถนนจัะก่อให้เกิดผล

ปีระโยชิ้น์ปีระมัาณปีีละ	8.2	พันล้านบาท	

	 สีำหรับในสี่วินของการลงทุนเพ่�อลดมัลพิษอากาศจัากรถโดยสีารปีระจัำทาง	พบวิ่ามัูลค์่า

ปีัจัจัุบันสีุทธิของการลงทุนในรถโดยสีารที�อัดก๊าซึ่ธรรมัชิ้าติเปี็นทางเล่อกที�ดีที�สีุด	 โดยมีัมัูลค่์า

ปีัจัจัุบันสีุทธิเท่ากับ	 27,579	 ล้านบาท	 ขณะที�การลงทุนในรถโดยสีารไฟฟ้า	 (ไมั่รวิมัค์่าใชิ้้จั่าย

สีถานีชิ้าร์จั)	 จัะมัีมัูลค์่าปีัจัจัุบันสีุทธิเท่ากับ	 27,478	ล้านบาท	และกรณีที�รวิมัค์่าใชิ้้จั่ายสีถานี

ชิ้ารจ์ั	มัลูค์า่ปีจััจับุนัสีทุธจิัะมัคี์า่เทา่กบั	24,116	ลา้นบาท	ซึ่่�งมัากกวิา่การลงทนุรถโดยสีารที�ใชิ้้

ดเีซึ่ลซ่ึ่�งมีัมัลูค่์าปัีจัจุับนัสุีทธิเพียง	11,938	ล้านบาท	ในทำนองเดียวิกัน	อัตราผลตอบแทนภายใน	

(IRR)	จัากการลงทนุในรถโดยสีารที�อดักา๊ซึ่ธรรมัชิ้าตมิัคี์า่เทา่กบั		37%	ซึ่่�งนบัวิา่สีงูมัาก	รองลง

มัาได้แก่	 ทางเล่อกในการลงทุนรถโดยสีารไฟฟ้าทั�งที�มีัและไมั่มัีสีถานีชิ้าร์จั	 ซึ่่�งมัีอัตราผล

ตอบแทนภายในอยูท่ี�	21%	และ	19%	ตามัลำดับ	ขณะที�อตัราผลตอบแทนภายในจัากการลงทุน

ในรถโดยสีารที�ใชิ้้ดีเซึ่ลมัีค์่าเท่ากับ	 17%	 สีำหรับในภาค์เกษตร	พบวิ่า	 การใชิ้้เค์ร่�องปีลูกสีมััย

ใหมั่แบบ	Happy	 Seeder	 ให้กำไรต่อเฮกตาร์ต่อปีีโดยเฉลี�ยที�มัากกวิ่าการทำฟาร์มัทางเล่อก

อ่�น	 ๆ	 สีามัารถสีร้างกำไรต่อเฮกตาร์ต่อปีีได้สีูงกว่ิากำไรต่อเฮกตาร์ต่อปีีที�สูีงที�สุีดของกรณีที�ใช้ิ้

การเผาปีระกอบกับการใชิ้้เค์ร่�องปีลูกแบบไมั่พรวินดินปีระมัาณ	10%		และสีามัารถสีร้างกำไร

ตอ่เฮกตาร์ตอ่ปีไีด้สีงูกว่ิากำไรต่อเฮกตาร์ตอ่ปีทีี�สีงูที�สีดุของกรณีที�ใช้ิ้การเผาปีระกอบกับการใช้ิ้

เค์ร่�องหวิ่านเมัล็ดแบบธรรมัดาปีระมัาณ	20%
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	 จัากเน่�อหาค์วิามัรูท้ั�งหมัด	เราสีามัารถสัีงเค์ราะห์ขอ้เสีนอแนะเชิิ้งนโยบายเพ่�อนำไปีสีูก่าร

แก้ไขปีัญหามัลพิษอากาศได้ดังนี�

	 	1)	 ค์วิรเรง่แกไ้ขปีญัหามัลพษิอากาศจัาก	PM
2.5
	และ	PM

10
	ในพ่�นที�ของปีระเทศไทยที�ได้

รบัผลกระทบสีงูในเชิ้งิมัลูค์า่ค์วิามัเสียีหายเชิ้งิเศรษฐศาสีตร	์โดยตวัิอยา่งของพ่�นที�ที�ค์วิรเรง่แกไ้ข

ปีัญหามัลพิษอากาศจัากข้อมัูลที�ศ่กษา	 ได้แก่	 กรุงเทพฯ	 เชิ้ียงใหม่ั	 ชิ้ลบุรี	 นค์รราชิ้สีีมัา	 และ

นนทบุรี	ตามัลำดับ

	 	2)	 ค์วิรเร่งส่ีงเสีริมัและสีนับสีนุนการลงทุนในรถโดยสีารปีระจัำทางแบบรถโดยสีารที�ใช้ิ้ก๊าซึ่

ธรรมัชิ้าติอดั	(CNG)	รถโดยสีารไฟฟ้า	และรถโดยสีารไฟฟ้าพร้อมัสีถานีชิ้าร์จั	ตามัลำดับ	ในกรุงเทพฯ	

	 	3)	 ค์วิรส่ีงเสีริมัให้เกษตรกรใช้ิ้เค์ร่�องจัักรกลการเกษตรเพ่�อเก็บเกี�ยวิและจััดการแปีลง

อย่างทั�วิถ่งในราค์าที�ไมั่สีูงมัากผ่านเศรษฐกิจัแบ่งปีัน	ด้วิยการสี่งเสีริมัและสีนับสีนุนการพัฒนา

ตลาดเชิ้่าบริการเค์ร่�องจัักรกลการเกษตรให้เกิดการแข่งขันอย่างเสีรีในทุกพ่�นที�	

	 	4)	 ค์วิรมัีการจััดโค์รงการเพ่�อเพิ�มัองค์์ค์วิามัรู้ถ่งปีระโยชิ้น์ด้านเศรษฐกิจัและสิี�งแวิดล้อมั

จัากการใชิ้ป้ีระโยชิ้นจ์ัากเศษวิสัีดเุหลอ่ใชิ้ท้างการเกษตร	รวิมัถง่การจัดัสีรรทรพัยากรตา่ง	ๆ	ให้

กับเกษตรกรเพ่�อชิ้่วิยเหล่อทั�งในเชิ้ิงการเงินและเทค์นิค์	

	 	5)	 ค์วิรสีง่เสีรมิัและสีนับสีนนุใหม้ัตีลาดสีำหรบัเศษวิสัีดเุหลอ่ใชิ้ท้างการเกษตรเพ่�อทำให้

เศษวิสัีดเุหลอ่ใชิ้ท้างการเกษตรทางขา้วิ	ออ้ย	และขา้วิโพดเลี�ยงสีตัวิ	์มัรีาค์าและสีรา้งรายไดใ้ห้

กบัเกษตรกร	โดยเน้นใหก้ารชิ้ว่ิยเหลอ่ทางการเงินในอตุสีาหกรรมัขั�นสีงูที�มัุง่เนน้การใชิ้ป้ีระโยชิ้น์

จัากเศษวิัสีดุเหล่อใชิ้้ทางการเกษตร	

	 	6)	 ค์วิรส่ีงเสีริมัการซึ่่�อขายค์าร์บอนภาค์สีมััค์รใจัเพ่�อเพิ�มัผลปีระโยชิ้น์ให้กับการจััดการ

เศษวัิสีดุเหล่อใช้ิ้ทางการเกษตร	 ซ่ึ่�งจัะช่ิ้วิยจูังใจัให้เกษตรกรปีรับเปีลี�ยนวิิธีการเก็บเกี�ยวิและ

จััดการแปีลงและลดการเผาได้

	 ข้อเสีนอแนะเชิิ้งนโยบายในส่ีวินก่อนหน้าจัำเป็ีนที�จัะต้องมีังานวิิจััยมัาสีนับสีนุนเพ่�อเพิ�มั
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ขอ้มัลูสีำหรับการตัดสีนิใจัดำเนินนโยบาย/มัาตรการเพ่�อลดปีญัหามัลพิษอากาศ	ซึ่่�งสีามัารถสีรุปี

ได้ดังนี�

	 1)	 ค์วิรสีนบัสีนนุงานวิจิัยัเพ่�อปีระเมันิมัลูค์า่ผลกระทบของมัลพษิอากาศตอ่เศรษฐกจิัและ

สีังค์มัทั�งในภาพรวิมัและเชิ้ิงพ่�นที�อย่างต่อเน่�อง	โดยให้ค์รอบค์ลุมัในทุกสีารมัลพิษ	

	 2)	 ค์วิรสีนับสีนุนงานวิิจััยเพ่�อปีระเมิันค์วิามัค์ุ้มัค์่าในการลงทุนผ่านนโยบาย/มัาตรการ

ตา่ง	ๆ	เพ่�อลดปีญัหามัลพษิอากาศในทกุแหลง่กำเนดิมัลพษิ	เพ่�อใหท้ราบวิา่นโยบาย/มัาตรการ

ใดบา้งที�มัคี์วิามัค์ุม้ัค์า่ในการลงทนุ	และนโยบาย/มัาตรการใดค์วิรถกูนำมัาใชิ้ก้อ่นและหลงั	ภาย

ใต้งบปีระมัาณที�มัีอยู่อย่างจัำกัด

	 3)	 ค์วิรสีนบัสีนนุงานวิจิัยัเพ่�อปีระเมันิต้นทุนจัากมัาตรการต่าง	ๆ	ในภาค์ยานยนต์	เพ่�อลด

มัลพิษอากาศ	แล้วินำมัาเปีรียบเทียบกับมัูลค์่าปีระโยชิ้น์ที�งานวิิจััยในปีระเทศไทยได้ทำไวิ้แล้วิ	

	 4)	 ค์วิรสีนับสีนุนงานวิิจััยเพ่�อศ่กษารูปีแบบแรงจูังใจัและการช่ิ้วิยเหล่อที�เหมัาะสีมัเพ่�อ

จังูใจัใหผู้ป้ีระกอบภาค์เอกชิ้นสีนใจัมัาทำธรุกจิัใหเ้ชิ้า่บรกิารเค์ร่�องจัักรกลการเกษตร	โดยเฉพาะ

ในพ่�นที�ที�ยังเข้าไมั่ถ่งบริการเค์ร่�องจัักรกลการเกษตร

	 5)	 ค์วิรสีนับสีนุนงานวิิจััยเพ่�อคิ์ดค้์นผลิตภัณฑ์์ใหม่ัในอุตสีาหกรรมัขั�นสูีงที�มัุ่งเน้นการใช้ิ้

ปีระโยชิ้น์จัากเศษวิัสีดุเหล่อใชิ้้ทางการเกษตร

	 6)	 ค์วิรสีนับสีนุนงานวิิจัยัเพ่�อหารูปีแบบและกลไกที�เหมัาะสีมัสีำหรับการซ่ึ่�อขายค์าร์บอน

ภาค์สีมััค์รใจัเพ่�อเพิ�มัผลปีระโยชิ้น์ให้กับการจััดการเศษวิัสีดุเหล่อใชิ้้ทางการเกษตร
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สารบััญรูป
รูปีที�	1.1		ค์่าเฉลี�ยรายปีีของ	PM

2.5
	&	PM

10
	ในแต่ละพ่�นที�ทั�วิปีระเทศ	 13 

รูปีที�	2.1		มัูลค์่ารวิมัเชิ้ิงเศรษฐกิจัของทรัพยากรธรรมัชิ้าติและสีิ�งแวิดล้อมั	 16
	 		 ผลกระทบของมัลพิษอากาศต่อเศรษฐกิจัและสีังค์มั

รูปีที�	4.1		ค์วิามัเสีียหายต่อสีุขภาพและร้อยละของค์วิามัเสีียหายต่อผลิตภัณฑ์์มัวิลรวิมั
	 		 ภายในปีระเทศ	จัาก	PM

2.5
 27

รูปีที�	4.2	มัูลค์่าค์วิามัเต็มัใจัที�จัะจั่ายหน่วิยสีุดท้ายเพ่�อลด	PM
10
	ลง	1	ไมัโค์รกรัมั

	 		 ลูกบาศก์เมัตร/ปีี	ณ	ปีี	2561	 28 

รูปีที�	4.3	มัูลค์่าค์วิามัเต็มัใจัที�จัะจั่ายหน่วิยสีุดท้ายเพ่�อลด	PM
2.5
	ลง	1	ไมัโค์รกรัมั/

	 		 ลูกบาศก์เมัตร/ปีี	ณ	ปีี	2563	 30

รูปีที�	4.4	มัูลค์่าผลกระทบเชิ้ิงเศรษฐกิจัและสีังค์มัจัาก	PM
2.5
	ณ	ปีี	2563	  

	 		 (ล้านบาท)	 31 
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	 ปีระชิ้ากรส่ีวินใหญ่ของโลกยังค์งเผชิิ้ญกับระดับมัลพิษอากาศที�สูีงกว่ิาค่์าแนะนำ 
ค์ุณภาพอากาศขององค์์การอนามััยโลก	 (WHO)	อย่างมัาก	 (WHO,	2021;	Shaddick	et	al.	
2020)	WHO	 (2018)	 ได้ปีระเมิันว่ิามีัการเสีียชีิ้วิิตจัากโรค์ที�เกี�ยวิข้องกับมัลพิษอากาศกว่ิา 
7	 ล้านค์น/ปีี	 นอกจัากนั�น	 งานวิิจััยหลายชิ้ิ�นก็พบวิ่ามัลพิษอากาศทำให้เกิดการเสีียชิ้ีวิิต 
ระหวิา่ง	4-9	ล้านค์นทั�วิโลก	และกว่ิาหลายร้อยลา้นของจัำนวินปีทีี�สีญูเสียีไปีจัากการมีัสีขุภาพ
ที�ดซีึ่่�งส่ีวินใหญ่กระจักุตวัิอยูใ่นปีระเทศที�มัรีายได้ต�ำและปีานกลาง	 โดยการศก่ษาในอดตีเหล่านี� 
ยังได้เปีิดเผยว่ิาผู้ค์นที�อาศัยอยู่ในสีภาพแวิดล้อมัที�มีัค์ุณภาพอากาศไม่ัดีมัีแนวิโน้มัที�จัะเผชิิ้ญ 
กับค์วิามัเสีี�ยงต่อสีุขภาพสีูง	เชิ้่น	โรค์หัวิใจั	โรค์หลอดเล่อดสีมัอง	มัะเร็งปีอด	และโรค์ทางเดิน
หายใจัเร่�อรังหร่อเฉียบพลัน	(Cohen	et	al.,	2017;	Burnett	et	al.,	2018;	Murray	et	al.,	
2020;	 Vohra	 et	 al.,	 2021;	WHO,	 2018)	 จััดเปี็นค์วิามัเสีี�ยงด้านสีุขภาพที�เกี�ยวิข้องกับ 
สีิ�งแวิดล้อมัที�สีร้างค์วิามัเสีียหายมัากที�สีุด	 และยังพบวิ่าในปีี	 2562	 ที�ผ่านมัามัีปีระชิ้ากรโลก 
กว่ิา	90%	ของปีระชิ้ากรโลกทั�งหมัดอยูใ่นพ่�นที�ที�มัค่ี์าค์วิามัเข้มัข้นของฝุุ่�นละอองขนาดเล็กไม่ัเกนิ	
2.5	(PM

2.5
)	สีงูเกนิค์า่แนะนำที�กำหนดไวิเ้ดมิัในปี	ี2548	โดยภมูัภิาค์เอเชิ้ยีตะวินัออกเฉยีงใตพ้บ

ค์วิามัเข้มัข้นของ	 PM
2.5
	 สีูงที�สีุด	 รองลงมัาได้แก่	 ภูมัิภาค์เมัดิเตอร์เรเนียนตะวัินออก	 (WHO,	

2021)

บทท่� 1 
บทนำำ 
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	 ปีระเทศไทยเปี็นหน่�งในปีระเทศรายได้
ปีานกลางที�เผชิ้ิญกับมัลพิษอากาศที�สีูงกวิ่า 
ค์่าแนะนำคุ์ณภาพอากาศขององค์์การอนามััย
โลกอย่างมัาก	 รูปีที�	 1.1	 แสีดงให้เห็นว่ิาทุก
จังัหวิดัของปีระเทศไทยมัคี์า่	PM

2.5
	และ	PM

10	

เฉลี�ยรายปีีเกินระดับที�องค์์การอนามััยโลก
แนะนำไวิ	้ตลอดหลายปีทีี�ผา่นมัา	ไมัว่ิา่จัะเปีน็
ค์า่แนะนำเกา่ที�ใชิ้ก้อ่นวินัที�	22	กนัยายน	2564	
หรอ่ค์า่แนะนำใหมัท่ี�ใชิ้ต้ั�งแตว่ินัที�	22	กนัยายน	
2564	 เปี็นต้นมัา	 (WHO,	 2006;	 2021)	 โดย
จังัหวัิดที�มัค่ี์า	PM

2.5
	ในระดบัสีงู	10	อันดบัแรก	

ได้แก่	 เชิ้ียงราย	 แมั่ฮ่องสีอน	 พะเยา	 แพร่	
เชิ้ียงใหม่ั	 สีระบุรี	 น่าน	 ขอนแก่น	 ตาก	 และ
ลำปีาง	ตามัลำดับ	ขณะที�จัังหวิัดที�มัีค์่า	 PM

10	

ในระดับสูีง	 10	 อันดับแรก	 ได้แก่	 สีระบุรี	
พระนค์รศรอียธุยา	ขอนแก่น	นค์รสีวิรรค์์	ราชิ้บรุี	
ตาก	ฉะเชิ้ิงเทรา	นค์รราชิ้สีีมัา	เชิ้ียงราย	และ
เชิ้ียงใหมั่	ตามัลำดับ
	 ที�ผ่านมัา	 ได้มัีงานศ่กษาจัำนวินมัากใน
ปีระเทศไทยที�ทำการวิิเค์ราะห์ค์วิามัสัีมัพันธ์
ระหวิ่างค์ุณภาพอากาศกับสีุขภาพของมันุษย์	
อาทิ	Phosri	et	al.	(2019)	พบว่ิา	การเพิ�มัข่�น

ในทุกๆ	 10	 ไมัโค์รกรัมั/ลูกบาศก์เมัตรของ
โอโซึ่น	 (O

3
)	 ไนโตรเจันไดออกไซึ่ด์	 (NO

2
)	

ซึ่ัลเฟอร์ไดออกไซึ่ด์	 (SO
2
)	 และ	 PM

10
	 และ 

การเพิ�มัข่�นในทุก	 ๆ	 1	 ไมัโค์รกรัมั/ลูกบาศก์
เมัตรในค์าร์บอนมัอนอกไซึ่ด์	 (CO)	 ในวัินนั�น
และ	1	วิันย้อนหลังในกรุงเทพฯ	จัะทำให้การ
เขา้รบัการรกัษาตวัิในโรงพยาบาลจัากโรค์หวัิใจั
เพิ�มัข่�น	0.14%,	1.28%,	8.42%,	1.04%	and	
6.69%	ตามัลำดับ	 และยังมัีการศ่กษาจัำนวิน
หน่�งที�พยายามัปีระมัาณสัีดสีว่ินที�มัาของแหล่ง
กำเนิดทางมัลพิษอากาศในปีระเทศไทย 
อาทิ	 Oanh	 (2007)	 ได้ทำการศ่กษาแหล่ง
กำเนิดฝุุ่�น	 PM

2.5
	 ในกรุงเทพฯ	 และพบวิ่า 

ฝุุ่�น	 PM
2.5
	 ที�เขตดินแดงมัาจัากไอเสีียรถดีเซึ่ล	

52%	จัากการเผาชิ้วีิมัวิล	35%	และฝุุ่�นทตุยิภมูัิ
และอ่�น	ๆ	13%	ขณะที�	ChooChuay	et	al.	
(2020)	พบวิ่า	แหล่งกำเนิดหลักของ	PM

2.5	
ใน

กรุงเทพฯ	 ตลอดทั�งปีีมัาจัากการเผาไหมั้ 
เชิ้่�อเพลิงในภาค์ยานยนต์	การเผาชีิ้วิมัวิล	ละออง
เกลอ่ทะเล	โรงไฟฟ้า	และโรงงานอุตสีาหกรรมั	
ค์ิดเปี็น	43.7%	24.0%	10.5%	6.48%	และ	
4.46%	ตามัลำดับ

รู้้ป้ที� 1.1 ค์่าเฉัลี�ยรู้ายป้ีของ PM
2.5

 & PM
10
 ในแต่่ละพิ่�นที�ทั�วป้รู้ะเทศ

ที�มา: ค์ำนวณุจากข�อม้ลของกรู้มค์วบค์ุมมลพิิษ
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	 สีำหรับงานศ่กษาที�ทำการปีระเมิันมูัลค่์าผลกระทบของ
มัลพิษอากาศต่อเศรษฐกิจัและสีังค์มั	พบว่ิา	ในต่างปีระเทศได้มัี
งานศก่ษาจัำนวินมัาก	อาทิ	ปีระเทศจันี	(Hammitt	and	Zhou,	
2006;	Freeman	et	al.,	2019)	ปีระเทศสีหรัฐอเมัรกิา	(Levin-
son,	2012)	สีหภาพยุโรปี	 (Ferreira	et	al.,	2013;	Deche-
zleprêtre,	 Rivers,	 &	 Stadler,	 2019)	 ปีระเทศมัองโกเลีย	
(Sanduijav	et	al.,	2021)	อยา่งไรกต็ามั	งานศก่ษาในลกัษณะ
นี�ในปีระเทศไทยยังมัีอยู่ค์่อนข้างจัำกัด	 และกระจััดกระจัายอยู่
ในหลายแหลง่	ดงันั�น	ชิ้ดุค์วิามัรูน้ี�จัง่มัวีิตัถปุีระสีงค์เ์พ่�อรวิบรวิมั
งานวิจิัยัที�ทำการปีระเมันิมูัลค่์าผลกระทบของมัลพษิอากาศต่อ
เศรษฐกิจัและสีังค์มัในปีระเทศไทย	 เพ่�อเปี็นข้อมัูลชิ้ิ�นสีำค์ัญใน
การสีร้างค์วิามัตระหนักรู้ถ่งอันตรายและมูัลค์่าค์วิามัเสีียหาย
จัากมัลพิษอากาศให้กับสีังค์มัไทย
	 นอกจัากนั�น	 ชิุ้ดค์วิามัรู้นี�ยังมัีวิัตถุปีระสีงค์์เพ่�อนำเสีนอ
แนวิคิ์ดและเทค์นิค์ที�ใช้ิ้ในการปีระเมันิมัลูค์า่เชิ้งิเศรษฐศาสีตรข์อง
ทรัพยากรธรรมัชิ้าติและสีิ�งแวิดล้อมั	 และแนวิคิ์ดที�ใช้ิ้ในการ
ปีระเมัินค์วิามัค์ุ้มัค์่าในการดำเนินนโยบาย/มัาตรการเพ่�อลด
มัลพิษอากาศ	 โดยชิุ้ดค์วิามัรู้นี�ได้เพิ�มัการอธิบายถ่งวิิธีการนำ
ขอ้มูัลมูัลค่์าผลกระทบของมัลพิษอากาศต่อเศรษฐกิจัและสัีงค์มั
ที�ปีระเมัินได้ไปีใชิ้้ปีระโยชิ้น์เชิ้ิงนโยบาย	เพ่�อให้ผู้ที�สีนใจัรวิมัถ่ง
ผู้กำหนดนโยบายได้ทราบและเข้าใจัถ่งหลักการในเชิ้ิง
เศรษฐศาสีตร์ในการปีระเมิันมูัลค่์าผลกระทบของมัลพิษอากาศ
ต่อเศรษฐกิจัและสัีงค์มั	 รวิมัถ่งการวิิเค์ราะห์ค์วิามัค์ุ้มัค่์าในการ
ดำเนินนโยบาย/มัาตรการเพ่�อลดมัลพิษอากาศ
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บทท่� 2 
แนำวคำิดและเทคำนำิคำท่�ใช้�
ในำการุปรุะเมิินำมิ้ลคำ่า
เช้งิเศรุษฐศาสตร์ุของ
ทรุัพยากรุธรุรุมิช้าติ
และสิ�งแวดล�อมิ
 

	 สี่วินนี�ได้ทำการสีรุปีแนวิค์ิดและเทค์นิค์ที�ใชิ้้ในการปีระเมิันมูัลค์่าเชิ้ิงเศรษฐศาสีตร์ของ
ทรพัยากรธรรมัชิ้าติและสีิ�งแวิดล้อมัเพ่�อเป็ีนการปูีพ่�นฐานให้ผูอ่้านได้ทราบและเข้าใจัถง่แนวิทาง
ในการปีระเมัินมัูลค์่าผลกระทบของมัลพิษอากาศ	ซึ่่�งสีามัารถสีรุปีพอสีังเขปีได้ดังนี�

	 2.1	แนวคิิดการประเมิินมิูลคิ่าเชิิงเศรษฐศาสตร์ของทรัพยากรธรรมิชิาติและสิ�งแวดล้อมิ
	 		 ในทางเศรษฐศาสีตร์	 เราสีามัารถปีระเมัินมัูลค์่าผลกระทบจัากมัลพิษอากาศต่อ
เศรษฐกิจัและสีังค์มัผ่านแนวิค์ิดมัูลค์่ารวิมัเชิ้ิงเศรษฐกิจั	(Total	Economic	Value:	TEV)	ของ
ทรัพยากรธรรมัชิ้าติและสีิ�งแวิดล้อมั	 โดยแนวิค์ิดนี�ช่ิ้�อวิ่า	 มูัลค์่ารวิมัเชิ้ิงเศรษฐกิจัของ
ทรัพยากรธรรมัชิ้าติและสีิ�งแวิดล้อมั	 ปีระกอบด้วิยการรวิมักันของมัูลค่์าที�เกิดจัากการใชิ้้
ปีระโยชิ้น	์(Use	value)	และมัลูค่์าที�เกิดจัากการไมัไ่ด้ใช้ิ้ปีระโยชิ้น	์(Non-use	value)	ดงัแสีดง
ในรูปีที�	2.1	
	 		 มัลูค่์าที�เกิดจัากการใช้ิ้ปีระโยชิ้น์	(Use	value)	ค์อ่	มูัลค่์าของทรัพยากรธรรมัชิ้าติและ
สีิ�งแวิดล้อมัที�มันษุยใ์หค้์ณุค์า่จัากปีระโยชิ้น์ที�ไดร้บัจัากการใช้ิ้ทรพัยากรธรรมัชิ้าติและสีิ�งแวิดล้อมั	
ซึ่่�งปีระกอบด้วิย	มัูลค์่าที�เกิดจัากการใชิ้้โดยตรง	(Direct	use	value)	และมัูลค์่าที�เกิดจัากการ
ใชิ้้โดยอ้อมั	(Indirect	use	value)	และมัูลค์่าเผ่�อจัะใชิ้้	(Option	value)	โดยมัูลค์่าที�เกิดจัาก
การใช้ิ้โดยตรง	ค์อ่	มูัลค์า่ของทรัพยากรธรรมัชิ้าติและสีิ�งแวิดล้อมัที�มันษุยใ์หค้์ณุค่์าจัากปีระโยชิ้น์
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ทางตรงที�ได้รับจัากการใช้ิ้ทรัพยากรธรรมัชิ้าติและสีิ�งแวิดล้อมัในกิจักรรมัการผลิตและบริโภค์	
เชิ้น่	อากาศสีะอาดชิ้ว่ิยทำใหม้ันุษยม์ัสีีขุภาพที�ด	ีทำใหไ้มัต่อ้งเสียีค์า่ใชิ้จ้ัา่ยในการรกัษาพยาบาล	
เปี็นต้น	 ขณะที�มัูลค์่าที�เกิดจัากการใชิ้้โดยอ้อมั	 ค์่อ	 มัูลค่์าของผลปีระโยชิ้น์ทางอ้อมัที�มันุษย์ได้
รับจัากการทำหน้าที�ต่าง	ๆ	ของทรัพยากรธรรมัชิ้าติและสีิ�งแวิดล้อมั	เชิ้่น	อากาศสีะอาดทำให้
หนา้ที�พ่�นฐานของระบบนเิวิศและบรกิารของระบบนเิวิศดำเนนิไปีไดด้ว้ิยด	ีเชิ้น่	ทำใหก้ารเจัรญิ
เตบิโตของพช่ิ้และการหมันุเวิยีนทางชิ้วีิธรณเีค์มีัเปีน็ไปีตามัปีกตซิึ่่�งจัะสีง่ผลดตีอ่มันุษย	์เชิ้น่	ราย
ไดจ้ัากการขายไม้ั	การมีัน�ำด่�มัสีะอาด	และการช่ิ้�นชิ้มัธรรมัชิ้าติจัากทศันวิสัิียที�ชิ้ดัเจัน	และมัลูค่์า
เผ่�อจัะใชิ้้	 ค์่อ	 มัูลค์่าของทรัพยากรธรรมัชิ้าติและสีิ�งแวิดล้อมัที�มันุษย์ให้คุ์ณค์่าเพ่�อให้
ทรพัยากรธรรมัชิ้าตแิละสีิ�งแวิดลอ้มัรวิมัถ่งอากาศสีะอาดค์งอยูส่ีำหรบัการใชิ้ป้ีระโยชิ้นใ์นอนาค์ต

รู้้ป้ที� 2.1 ม้ลค์่ารู้วมเชุิงเศรู้ษฐกิจของทรู้ัพิยากรู้ธิรู้รู้มชุาต่ิและสัิ�งแวดล�อม
ที�มา : Tietenberg and Lewis, 2014

มูลคารวมเชิงเศรษฐกิจ

(Total Economic vatuation  : TEV

มูลคาที่เกิดจากการใชประโยชน

(Use Value)
มูลคาที่เกิดจากการไมไดใชประโยชน

(No-Use Value)

มูลคาที่เกิดจากการใชโดยตรง

(Direct Use Value)

มูลคาที่เกิดจากการใชโดยออม

(InDirect Use Value)
มูลคาเผื่อจะใช

(Option Value)

มูลคาจากการคงอยู

(Existence Values)

มูลคาเพื่อลูกหลาน

(Bequest Value)



	 ขณะที�มัูลค์่ าที� เกิดจัากการไมั่ ได้ ใชิ้้
ปีระโยชิ้น์	 (Non-use	 value)	 ค์่อ	 มูัลค่์าของ
ทรพัยากรธรรมัชิ้าติและสีิ�งแวิดล้อมัที�มันุษย์ให้
ค์ุณค่์าแม้ัวิ่าจัะไม่ัได้มัีโอกาสีใช้ิ้ปีระโยชิ้น์จัาก
ทรัพยากรธรรมัชิ้าติและสีิ� งแวิดล้อมั	 ซึ่่� ง
ปีระกอบดว้ิย	มูัลค์า่จัากการค์งอยู	่(Existence	
value)	 และมัูลค์่าเพ่�อลูกหลาน	 (Bequest	
value)	โดยมัลูค์า่จัากการค์งอยู	่ค์อ่	มัลูค์า่ของ
ทรพัยากรธรรมัชิ้าติและสีิ�งแวิดล้อมัที�มันุษย์ให้
ค์ุณค์่าของการดำรงอยู่ของธรรมัชิ้าติ	 เปี็นการ
เค์ารพสิีทธิของสีิ�งมัีชิ้ีวิิตอ่�น	 ๆ	 ที�ไม่ัใชิ้่มันุษย์	
เพ่�อใหร้ะบบนเิวิศยงัดำรงอยู	่กลา่วิค์อ่	อากาศ
สีะอาดจัะเป็ีนปีระโยชิ้น์กับสีิ�งมีัชิ้ีวิิตอ่�น	 ๆ	 ที�
ไมัใ่ช่ิ้มันุษย์	และมัลูค่์าเพ่�อลูกหลาน	ค์อ่	มูัลค่์า
ของทรัพยากรธรรมัชิ้าติและสีิ�งแวิดล้อมัที�
มันษุยใ์หค้์ณุค์า่เพ่�อใหล้กูหลานในอนาค์ตได้ใชิ้้
ปีระโยชิ้น์	 (Tietenberg	and	Lewis,	2014)	
ซึ่่�งในที�นี�มันุษย์ต้องการเก็บอากาศที�สีะอาดไว้ิ
ให้ลูกหลานของตนเองได้มีัโอกาสีใช้ิ้ในอนาค์ต
นั�นเอง	
	 สีำหรับสี่วินปีระกอบของมัูลค์่ารวิมัเชิ้ิง
เศรษฐกิจั	 (TEV)	 จัะพบว่ิาบางสี่วินสีามัารถ
ปีระเมิันมัลูค์า่ไดง้า่ยเน่�องจัากมีัการซึ่่�อขายผ่าน
ตลาดทำให้มัีราค์า	 ขณะที�บางส่ีวินปีระเมิันได้
ยากเน่�องจัากไมั่มัีตลาดจั่งไมั่มีัราค์า	 โดยนัก
เศรษฐศาสีตร์ได้ค์ิดค์้นวิิธีเพ่�อปีระเมิันมูัลค่์า
ของทรพัยากรธรรมัชิ้าตแิละสีิ�งแวิดลอ้มัสีว่ินที�
ไมัผ่า่นตลาด	โดยใช้ิ้หลักการที�วิา่	“มูัลค่์าในรูปี
เงนิของทรัพยากรธรรมัชิ้าติและสีิ�งแวิดล้อมัจัะ

ข่�นอยู่กับมูัลค์่าในรูปีตัวิเงินที�บุค์ค์ลให้คุ์ณค่์า”	
ซึ่่�งสีามัารถวิัดได้	2	รูปีแบบ	ได้แก่
	 มัลูค์า่ค์วิามัเตม็ัใจัจัา่ย	(Maximum	Will-
ingness	 to	Pay:	WTP)	 เปี็นมัูลค์่าที�สีะท้อน
จัำนวินเงนิสีงูสีดุที�ผูบ้รโิภค์ยินดทีี�จัะจัา่ยเพ่�อจัะ
พยายามัรักษาให้ทรัพยากรและสีิ�งแวิดล้อมันั�น
ยังค์งสีภาพเดิมัหร่อไมั่เลวิลง
	 มัูลค์่าค์วิามัเต็มัใจัยอมัรับ	 (Minimum	
Willingness	to	Accept:	WTA)	เปี็นมัูลค์่าที�
สีะทอ้นจัำนวินเงนิขั�นต�ำที�ผูบ้รโิภค์ยนิดทีี�จัะรบั
เพ่�อชิ้ดเชิ้ยในกรณีที�สีภาพของทรัพยากรและ
สีิ�งแวิดล้อมันั�นเลวิลง
	 จัากหลกัการขา้งตน้	ผูบ้รโิภค์หรอ่ผูไ้ดร้บั
ผลกระทบจัากทรัพยากรธรรมัชิ้าติและ 
สีิ�งแวิดลอ้มัที�เปีลี�ยนแปีลงไปีจัะตดัสีนิใจัภายใต้
เง่�อนไขหร่อทางเล่อกต่าง	 ๆ	 เพ่�อให้ตนเองได้
รับระดับค์วิามัพ่งพอใจัที�ไมั่ต่างไปีจัากเดิมั
	 2.2	เทคินิคิท่�ประเมิินมิูลคิ่าทางเศรษฐ- 
ศาสตร์
	 		 เพ่�อปีระเมัินมัูลค์ ่าของทรัพยากร
ธรรมัชิ้าตแิละสิี�งแวิดลอ้มัที�กลา่วิไวิใ้นส่ีวินกอ่น
หน้าทั�งที�ผ่านและไม่ัผ่านตลาด	 เราสีามัารถ
ออกแบบเทค์นิค์ที�ใชิ้้ในการปีระเมัินมัูลค์่าโดย
จัำแนกตามัปีระเภทของข้อมูัลที�มัีอยู่ซึ่่� ง
ปีระกอบด้วิยหลายวิิธี	ได้แก่
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	 		 (1)		การปีระเมัินมูัลค์่าทางเศรษฐ-
ศาสีตร์โดยอาศัยตลาดสีมัมัติ	 (Hypothetical	 
market)	 ปีระกอบด้วิย	 วิิธีการปีระเมัินมัูลค์่า
โดยสีมัมัติเหตกุารณ	์(Contingent	valuation	
Method)	และวิิธีการปีระเมัินโดยแบบจัำลอง
ทางเล่อก	(Choice	model)
	 		 (2)	 การปีระเมิันมูัลค่์าทางเศรษฐ-
ศาสีตร์โดยอาศัยตลาดตัวิแทน	 (Surrogate	
market)	 ปีระกอบด้วิยวิิธีการปีระเมิันมูัลค์่า
จัากค์่าใชิ้้จั่ายในการเดินทางไปีใชิ้้ปีระโยชิ้น์
จัากทรัพยากร	 (Travel	 cost	method)	 วิิธี
การปีระเมิันมูัลค่์าจัากราค์าตัวิแทนหร่อมูัลค่์า
การเปีลี�ยนแปีลงในทรัพย์สีิน	 (Surrogate	
price	or	property	value	method)	และวิธีิ
การปีระเมัินฟังก์ชิ้ันการผลิตของค์รัวิเร่อน	
(Household	production	function)
	 		 (3)	 การปีระเมัินมัูลค์่าทางเศรษฐ-
ศาสีตร์โดยอาศัยราค์าหร่อมัูลค์่าตลาดทั�วิไปี	
(Conventional	market)	ปีระกอบด้วิยวิธีิการ
ปีระเมันิมัลูค์า่จัากการเปีลี�ยนแปีลงในผลติภาพ	
(Change	 in	 productivity)	 วิิธีการปีระเมัิน
มัลูค์า่จัากค่์าใช้ิ้จัา่ยเม่ั�อเกิดการเจ็ับปี�วิยอันเกิด
จัากผลกระทบด้านสีิ�งแวิดล้อมั	(Costs	of	ill-
ness)	 วิิธีการปีระเมิันมัูลค์่าจัากต้นทุนในการ
ทดแทน	 (Replacement	 or	 Substitute	
cost)	 และวิิธีการปีระเมัินมัูลค์่าจัากค์่าใชิ้้จ่ัาย
ในการปี้องกัน	(Preventive	expenditure)

	 		 (4)		การปีระเมิันมัูลค่์าโดยวิิธีการ
โอนย้ายมูัลค์า่	(Benefit	transfer)	เป็ีนการนำ
ผลการศ่กษาจัากการปีระเมัินมัูลค์่าของ
ทรัพยากรธรรมัชิ้าติและสิี�งแวิดล้อมัในรูปีตัวิ
เงนิของพ่�นที�ตา่ง	ๆ	(Study	site)	จัากงานวิจิัยั
ในอดีตมัาสีังเค์ราะห์และพยากรณ์มัูลค์่าของ
ทรัพยากรธรรมัชิ้าติและสิี�งแวิดล้อมัในรูปีตัวิ
เงิน	 สีำหรับพ่�นที�ศ่กษาที�สีนใจั	 (Policy	 site)	
ซึ่่�งปีระกอบด้วิยวิิธีการโอนย้ายค่์าแบบหน่วิย	
(Unit	 or	 value	 transfer)	 วิิธีการโอนย้าย
แบบฟงักช์ิ้นั	(Function	transfer)	และวิธิกีาร
วิิเค์ราะห์อภิมัาน	(Meta	analysis)
	 		 (5)	 การปีระเมิันมัูลค่์าโดยวิิธีการ
สีำรวิจัค์วิามัพง่พอใจัในชิ้วีิติ	(Subjective	well- 
being)	 เชิ้่�อว่ิาค์วิามัพ่งพอใจัในชีิ้วิิตของค์รัวิ
เรอ่นข่�นอยู่กบัหลายปัีจัจัยั	อาท	ิรายได้	สีขุภาพ	
สีถานะทางสีังค์มั	รวิมัถ่งสีิ�งแวิดล้อมัด้วิย	วิิธีนี�
ถกูนำเสีนอเพ่�อลดจุัดออ่นของวิธีิที�อาศัยตลาด
สีมัมัติเน่�องจัากอาจัจัะเกิดอค์ติในการสีร้าง
สีถานการณ์สีมัมัติ	 และลดจุัดอ่อนของวิิธีการ
ปีระเมิันมัูลค์่าโดยอาศัยตลาดตัวิแทนหร่อ
อาศัยราค์าหร่อมัูลค์่าตลาดทั�วิไปี	 เน่�องจัาก
ปีระเทศกำลังพัฒนามัักมัีโค์รงสีร้างตลาดที�
แข่งขันไมั่สีมับูรณ์
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บทท่� 3 
แนำวคำิดท่�ใช้�ในำการุปรุะเมิินำ
คำวามิคำุ�มิคำ่าในำการุดำเนำินำ
นำโยบาย/มิาตรุการุเพ่�อ
ลดมิลพิษอากาศ

	 หลังจัากที�ได้ทราบแนวิคิ์ดและเทค์นิค์ที�ใช้ิ้ในการปีระเมิันมูัลค่์าเชิิ้งเศรษฐศาสีตร์ของ
ทรพัยากรธรรมัชิ้าตแิละสีิ�งแวิดลอ้มัแลว้ิ	ในสีว่ินนี�ของชิ้ดุองค์ค์์วิามัรูจ้ัะขอนำเสีนอแนวิค์ดิที�ใชิ้้
ในการปีระเมันิค์วิามัค์ุม้ัค์า่ในการดำเนนินโยบาย/มัาตรการเพ่�อลดมัลพษิอากาศซึ่่�งนบัวิา่มัคี์วิามั
จัำเปี็นอย่างมัากต่อการตัดสีินใจัของผู้กำหนดนโยบาย	โดยสีามัารถอธิบายโดยสีรุปีได้ดังนี�

	 3.1	คิวามิสำาคิัญในการประเมิินคิวามิคิ้้มิคิ่าในการลงท้น
	 		 โดยทั�วิไปีการปีระเมิันค์วิามัค์ุม้ัค่์าในการดำเนินนโยบาย/มัาตรการมีัวิตัถุปีระสีงค์์หลัก
อยู่	 2	ปีระการ	 ได้แก่	 1)	 เพ่�อศ่กษาค์วิามัค์ุ้มัค์่าในการดำเนินนโยบาย/มัาตรการ	นั�นค์่อ	 การ
ดำเนนินโยบาย/มัาตรการด้วิยงบปีระมัาณไปีแล้วิอยา่งนอ้ยจัะตอ้งค์ุม้ัทนุ	และ	2)	เพ่�อจัดัลำดบั
ค์วิามัสีำค์ญัของนโยบาย/มัาตรการตา่ง	ๆ	เพราะทรพัยากร	(อาท	ิงบปีระมัาณ	บุค์ลากร)	มัอียา่ง
จัำกดั	เม่ั�อจัะใช้ิ้จัา่ยงบปีระมัาณในนโยบาย/มัาตรการใด	จัำเป็ีนตอ้งเลอ่กนโยบาย/มัาตรการที�
ให้ผลตอบแทนสีูงที�สีุดก่อน	 เช่ิ้น	 ถ้ามีั	 2	 มัาตรการในการแก้ไขปีัญหามัลพิษอากาศในภาค์ 
ยานยนต์	ได้แก	่1)	การใช้ิ้มัาตรการจูังใจัเพ่�อให้ปีระชิ้าชิ้นติดตั�งอปุีกรณ์ดกัจับัฝุุ่�นหรอ่เขม่ัาขนาด
เล็กในเค์ร่�องยนต์ดีเซึ่ล	 และ	 2)	 การใช้ิ้มัาตรการจูังใจัเพ่�อลดปีริมัาณรถเก่าในระบบโดยให้
ปีระชิ้าชิ้นซึ่่�อรถยนต์ใหมั่แลกกับรถยนต์เก่าที�มัีอายุเกิน	10	ปีี	หากสีมัมัติวิ่าทั�ง	2	มัาตรการใชิ้้
งบปีระมัาณจัำนวินเท่า	 ๆ	 กัน	 แต่มัาตรการที�	 1	 ให้มัูลค์่าผลปีระโยชิ้น์ที�สีูงกวิ่ามัาตรการที�	 2 
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ผู้กำหนดนโยบายอาจัพิจัารณาเล่อกมัาตรการ
ที�	1	มัาดำเนินการกอ่นหากงบปีระมัาณมีัจัำกดั	
การปีระเมันิค์วิามัค์ุม้ัค์า่ในการดำเนนินโยบาย/
มัาตรการจัะช่ิ้วิยทำให้รู้ว่ิารัฐบาลหร่อภาค์
เอกชิ้นค์วิรเปี็นผู้ลงทุน	 โดยที�ทั�ง	 2	ฝุ่�ายต่างมัี
วิัตถุปีระสีงค์์ที�แตกต่างกัน	เอกชิ้นจัะเน้นกำไร	
สีว่ินรฐับาลจัะเน้นสีวิสัีดกิารโดยรวิมัของสัีงค์มั	
และยงัทำใหท้ราบปีระสิีทธิภาพของการค์น่ทุน
ของดำเนินนโยบาย/มัาตรการ	 รวิมัถ่งทำให้
ทราบผลกระทบต่อสิี�งแวิดล้อมั	 ตลอดจัน
สีวิัสีดิการโดยรวิมัของสีังค์มัอีกด้วิย
	 ทั�งนี�	การปีระเมันิค์วิามัค์ุม้ัค์า่ในการลงทนุ
เพ่�อแก้ปีัญหามัลพิษอากาศจัำเป็ีนต้องมัีการ
ระบุและปีระเมัินต้นทุนและผลปีระโยชิ้น์ของ
นโยบาย/มัาตรการ	 จัากนั�นให้เปีรียบเทียบ
ต้นทุนและผลปีระโยชิ้น์ที�ได้รับจัากดำเนิน
นโยบาย/มัาตรการ	 และดูว่ิาต้นทุนหร่อผล
ปีระโยชิ้นม์ัากกวิา่กนั	และค์วิรดำเนนินโยบาย/
มัาตรการหร่อไมั	่โดยในการปีระเมันิตน้ทนุและ
ผลปีระโยชิ้น์ของนโยบาย/มัาตรการจัำเป็ีนจัะ
ต้องค์ำน่งถ่งสีิ�งต่าง	ๆ	ได้แก่	
	 1)		 ค์วิรทำการปีระเมิันต้นทุนและผล
ปีระโยชิ้น์ทั�งทางตรงและทางอ้อมัที�เกิดจัาก
นโยบาย/มัาตรการ	
	 2)		 ค์วิรเล่อกระยะเวิลาในการดำเนิน
นโยบาย/มัาตรการที�เหมัาะสีมั	
	 3)	 ค์วิรวิเิค์ราะห์ว่ิาใค์รค์อ่ผูท้ี�ได้ปีระโยชิ้น์
และใค์รค์่อผู้ที�เสีียปีระโยชิ้น์จัากการดำเนิน
นโยบาย/มัาตรการ	

	 	4)		ค์วิรพิจัารณาเฉพาะต้นทุนและผล
ปีระโยชิ้น์ที�เกี�ยวิข้องกับนโยบาย/มัาตรการ
เท่านั�น	
	 	5)		ค์วิรพิจัารณาทั� งต้นทุนและผล
ปีระโยชิ้น์ที�จัับต้องได้	 (สีามัารถระบุในรูปีตัวิ
เงินได้)	และที�จัับต้องไมั่ได้	 (ไมั่สีามัารถระบุใน
รูปีตัวิเงินได้)
	 ตัวิอย่างเชิ้่น	มัาตรการลดการเผาในภาค์
เกษตร	 ผลปีระโยชิ้น์ทางตรงค่์อสีุขภาพของ
เกษตรกรและปีระชิ้าชิ้นทั�งในและนอกพ่�นที�ที�
ดีข่�นจัากมัลพิษอากาศที�ลดลง	 และค์วิามั 
สีขุที�เพิ�มัข่�นเน่�องจัากไม่ัตอ้งใส่ีหน้ากากอนามัยั
ตลอดเวิลา	 สีามัารถออกไปีเดินเที�ยวิเล่นและ
ทำกิจักรรมัค์รอบค์รวัินอกบา้นไดโ้ดยไมัต่อ้งอยู่
แต่ในบ้านเท่านั�น	 ไมั่ต้องเสีียค์่าใชิ้้จั่ายในการ
ซ่ึ่�อหน้ากากอนามััยและเค์ร่�องฟอกอากาศ	
เป็ีนต้น	 ผลปีระโยชิ้น์ทางอ้อมัค์่อการมัี
ทัศนวิิสัียที�ดีข่�น	 ทำให้ปีระชิ้าชิ้นสีามัารถมัอง
วิิวิทิวิทัศน์ได้ดีข่�น	 และยังสีามัารถชิ้่วิยลด
อุบัติเหตุทางถนนหร่ออากาศได้ด้วิย	 ในทาง
ตรงข้ามั	 ต้นทุนทางตรงที�เกิดจัากมัาตรการนี�
ค์่อ	 เกษตรกรจัะมัีค์่าใชิ้้จั่ายที�สีูงข่�นเน่�องจัาก
การไมัเ่ผาจัะทำใหเ้กษตรกรมัตีน้ทนุในการเกบ็
เกี�ยวิและจััดการแปีลงสีูงข่�นเพราะมัีค์่าใชิ้้จั่าย
ในการใช้ิ้เค์ร่�องจัักรเก็บเกี�ยวิ	 ขณะที�การเผา
เกษตรกรจัะเสียีค่์าใช้ิ้จัา่ยที�นอ้ยกว่ิาการไม่ัเผา
อย่างมัาก	 สี่วินต้นทุนทางอ้อมัอาจัเปี็นค์่าใชิ้้
จัา่ยในการกำกับดูแลพ่�นที�ของเจ้ัาหน้าที�ตลอด
จันการตดิตั�งอปุีกรณเ์พ่�อปีอ้งกนัและติดตามัไม่ั
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ให้เกิดการละเมิัดกฎระเบียบ	 โดยนโยบายนี�	 
ผู้ที�ได้ปีระโยชิ้น์ค์่อปีระชิ้าชิ้นทั�วิไปีที�ได้รับ
อากาศที�สีะอาดมัากข่�น	ขณะที�ผูเ้สียีปีระโยชิ้น์
ค์่อเกษตรกร	 โดยมัลพิษอากาศที�ลดลงจัะ 
ต้องเป็ีนผลจัากมัาตรการเท่านั�น	 ไมั่ค์วิรรวิมั
มัลพิษอากาศที�ลดลงจัากสีภาพอากาศ	 เชิ้่น	 
ถ้าปีีไหนมัีปีริมัาณฝุ่นมัาก	 มัลพิษอากาศมััก 
จัะมัีปีัญหาน้อย	 ผู้กำหนดนโยบายไมั่ค์วิรรวิมั
ผลของสีภาพอากาศในการปีระเมิันค์วิามัค์ุม้ัค่์า
ของนโยบาย/มัาตรการ	 สีำหรับมัาตรการนี�	
ตัวิอย่างรายการต้นทุนที�สีามัารถระบุเป็ีนตัวิ
เงินได้	 ค์่อ	 ค์่าใชิ้้จั่ายในการเก็บเกี�ยวิและ
จััดการแปีลง	 ขณะที�ตัวิอย่างรายการผล
ปีระโยชิ้น์ที�ไมั่สีามัารถระบุเปี็นตัวิเงินได้	 ค์่อ	
ค์วิามัสีุขของปีระชิ้าชิ้นที�เพิ�มัข่�น	เปี็นต้น
	 3.2	ดัชิน่ช่ิ�วัดคิวามิคิ้้มิคิ่าในการดำาเนิน
นโยบาย/มิาตรการ
	 		 หลังจัากระบุและปีระเมิันต้นทุนและ
ผลปีระโยชิ้น์ของนโยบาย/มัาตรการแล้วิ	 เรา
จัำเปีน็จัะตอ้งทำการเปีรียบเทยีบตน้ทนุและผล
ปีระโยชิ้น์เพ่�อพิจัารณาค์วิามัค์ุ้มัค่์าของการ
ดำเนินนโยบาย/มัาตรการ	 ด้วิยการสีร้างตัวิชิ้ี�
วิั ด เ พ่� อบ่ งชิ้ี� ค์วิามัค์ุ้ มั ค่์าของการดำเ นิน
นโยบาย/มัาตรการนั�น	ๆ	โดยเราสีามัารถแบ่ง
ตัวิชิ้ี�วิัดค์วิามัค์ุ้มัค์่าของการดำเนินนโยบาย/
มัาตรการออกเปีน็	2	สีว่ิน	ไดแ้ก่	1)	ดชัิ้นทีี�ไมัม่ัี
ค์า่ของเวิลาเข้ามัาเกี�ยวิข้อง	และ	2)	ดัชิ้นีที�มัคี์า่
ของเวิลาเข้ามัาเกี�ยวิข้อง	 (วิิษณุ	 อรรถวิานิชิ้,	
2559)

	 ตวัิอยา่งของดชัิ้นีที�ไมัม่ัคี์า่ของเวิลาเขา้มัา
เกี�ยวิข้อง	 ได้แก่	 1)	 ระยะเวิลาค่์นทุน	 (Pay-
back	period)	ซึ่่�งกค็์อ่	ระยะเวิลา	(เปีน็จัำนวิน
ปี	ีเดอ่น	หรอ่วินั)	ที�กระแสีผลปีระโยชิ้นร์บัจัาก
นโยบาย/มัาตรการ	 สีามัารถชิ้ดเชิ้ยกระแสี
เงินสีดจั่ายลงทุนสีุทธิตอนเริ�มันโยบาย/
มัาตรการได้พอดี	 โดยข้อดีของดัชิ้นีชิ้ี�วิัดนี�ค์่อ	
ง่ายทำให้สีามัารถใชิ้้ในการค์ัดกรองโค์รงการ
ต่าง	ๆ	ในขั�นต้นได้อย่างรวิดเร็วิ	อย่างไรก็ตามั	
ดัชิ้นีชีิ้�วิัดนี�มัีข้อเสีียเน่�องจัากไมั่ได้ค์ำน่งถ่งการ 
กระจัายตัวิของกระแสีผลปีระโยชิ้น์ในแต่ละช่ิ้วิง
เวิลา	 โดยเฉพาะหลังจัากนโยบาย/มัาตรการ
เริ�มัค์ุ้มัทุน	 และ	 2)	 อัตราผลตอบแทนเฉลี�ย
อยา่งงา่ยของการลงทนุ	ซึ่่�งกค็์อ่	อตัราสีว่ินของ
กำไรสีุทธิต่อปีีต่อเงินลงทุนตอนเริ�มันโยบาย/
มัาตรการ	 เชิ้่น	ถ้านโยบาย/มัาตรการสีร้างผล
ปีระโยชิ้น์สีทุธิตอ่ปี	ี1,000	ล้านบาท	โดยที�เงิน
ลงทุนตอนเริ�มัต้นเท่ากับ	 10,000	 ล้านบาท	 
ดังนั�นอัตราผลตอบแทนเฉลี�ยของการดำเนิน
นโยบาย/มัาตรการนี�จัะเท่ากับ	10%	ต่อปีี
	 สีำหรบัดชัิ้นทีี�มัค่ี์าของเวิลาเข้ามัาเกี�ยวิข้อง	
ได้มีัการค์ำน่งถ่งค์วิามัจัริงที�วิ่า	 ค์นทั�วิไปีให้ค่์า
ของเงนิ	1	บาท	ในปัีจัจับุนัมัากกว่ิาเงนิ	1	บาท	
ในอนาค์ต	 ซ่ึ่�งนับวิ่าสีอดค์ล้องกับการดำเนิน
นโยบาย/มัาตรการในการแก้ไขปีัญหามัลพิษ
อากาศ	เน่�องจัากโดยปีกติ	การดำเนินนโยบาย/
มัาตรการ	ภาค์รัฐต้องจ่ัายเงินงบปีระมัาณในปีีแรก	
ขณะที�ผลปีระโยชิ้น์ที�เกิดข่�นจัากการดำเนิน
นโยบาย/มัาตรการมัักเกิดข่�นในปีีถัดๆ	 ไปี 
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		 ดังนั�น	 จั่งต้องนำรายการต้นทุนและผล
ปีระโยชิ้น์มัาค์ำนวิณมูัลค์่าปีัจัจัุบัน	 (Present	
value)	 เพ่�อปีรับค์่าของเงินให้อยู่ในช่ิ้วิงเวิลา
เดียวิกันเพ่�อลดภาพลวิงตาจัากค์่าของเงินที�ไมั่
เท่ากัน	โดยดัชิ้นีต่าง	ๆ	ที�เกี�ยวิกับการค์ำนวิณ
มัลูค์า่ปีจััจับุนัสีทุธขิองโค์รงการ	(Net	Present	
Value	 Based	 Indicators:	 NPV)	 ได้แก่	 
1)	มัูลค์่าปีัจัจัุบันสีุทธิ	หากค์่าที�ค์ำนวิณได้มัีค์่า
มัากกวิา่ศนูย	์แสีดงวิา่นโยบาย/มัาตรการนั�นมีั
ค์วิามัค์ุ้มัค่์าในการลงทุน;	 2)	 อัตราส่ีวินผล
ปีระโยชิ้น์ต่อต้นทุน	 หากค์่าที�ค์ำนวิณได้
มัากกวิ่า	 1	 แสีดงวิ่าค์ุ้มัค์่าในการลงทุน;	 และ	 
3)	อัตราผลตอบแทนภายใน	หากค์่าที�ค์ำนวิณ
ได้จัากนโยบาย/มัาตรการที�พิจัารณามัากกว่ิา
อัตราดอกเบี�ยตลาด	 แสีดงวิ่านโยบาย/
มัาตรการที�พจิัารณามัคี์วิามัค์ุม้ัค์า่ในการลงทนุ	
ผูอ่้านสีามัารถศก่ษารายละเอยีดของสีตูรต่าง	ๆ	
ที�ใชิ้้ในการค์ำนวิณดัชิ้นีชีิ้�วัิดทั�งสีามัได้ในภาค์
ผนวิก	 นอกจัากนั�น	 ผู้อ่านสีามัารถดูตัวิอย่าง
กรณีศ่กษาเพ่�อแสีดงการปีระยุกต์ใชิ้้ดัชิ้นีชิ้ี�วิัด
ค์วิามัคุ้์มัค์่าในการดำเนินนโยบาย/มัาตรการ
เพิ�มัเตมิัในสีว่ินที�	5	ซึ่่�งไดน้ำเสีนอผลการศก่ษา
จัากงานวิจิัยัในอดตีที�พยายามัปีระเมันิค์วิามัค์ุม้ั
ค์่าในการลงทุนของโค์รงการ/นโยบายเพ่�อลด
มัลพิษอากาศ

	 3.3	อตัราคิิดลดของเอกชินและของสงัคิมิ	
	 		 ในการปีระเมัินค์วิามัคุ้์มัค์่าในการ
ดำเนินนโยบาย/มัาตรการโดยการใชิ้้มัูลค์่า
ปีัจัจุับันสีุทธิของโค์รงการ	 และอัตราสี่วินผล
ปีระโยชิ้นต์อ่ตน้ทนุ	การเลอ่กใชิ้ต้วัิอตัราค์ดิลด
นับวิ่ามัีค์วิามัสีำค์ัญอย่างมัาก	โดยอัตราค์ิดลด
ในเชิิ้งเศรษฐศาสีตร์จัะสีะท้อนถ่งค์วิามัพอใจั
ของนกัลงทุนขา้มัชิ้ว่ิงเวิลา	โดยอตัราคิ์ดลดที�สีงู
จัะบ่งบอกถ่งค์วิามัต้องการใช้ิ้ทรัพยากรใน
ปีัจัจุับันมัากกวิ่าในอนาค์ต	 โดยทั�วิไปีนิยมัใชิ้้
อัตราดอกเบี�ยตลาดเปี็นอัตราค์ิดลด	เพราะถ้า
หากฝุ่ากเงินตอนนี�	 โดยไม่ัได้ใชิ้้ในปีัจัจุับัน	 ใน
อนาค์ตก็จัะได้ดอกเบี�ย	 เชิ้่น	 มัีเงิน	 100	 บาท
อยากจัะนำไปีใชิ้้ตอนนี� 	 ถ้ามัีค์นเสีนอผล
ตอบแทน	 5%	 เราอาจัยังไมั่สีนใจั	 แต่ถ้ามัีค์น
มัาเสีนอมัาก	ๆ	เชิ้น่	20%	อาจัทำใหเ้ราเปีลี�ยน
ใจั	 เพ่�อเก็บเงินไว้ิใช้ิ้ในอนาค์ตได้	 นั�นค่์อ	
สีะทอ้นถง่ค์า่เสีียโอกาสีจัากอตัราดอกเบี�ยที�สูีง	
ดงันั�น	ถา้หากตอ้งการให้มักีารเล่�อนการบริโภค์
ไปีในอนาค์ตจัะต้องมีัผลตอบแทนที�มัีอัตราสูีง
พอสีมัค์วิรที�จัะยอมัให้นักลงทุนเล่�อนการ
บรโิภค์ออกไปี	นอกจัากนั�น	อตัราค์ดิลดอาจัจัะ
แตกต่างกันในแต่ละโค์รงการ	ข่�นอยู่กับต้นทุน
ค์่าเสีียโอกาสีในแต่ละภาค์เศรษฐกิจั	 ซ่ึ่�งแต่ละ
นโยบาย/มัาตรการก็มีัข้อดีแตกต่างกันไปีจั่งมีั
ค์วิามัจัำเปี็นอย่างมัากที�จัะหาอัตราคิ์ดลดที�
เหมัาะสีมั
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	 โดยอัตราค์ิดลดที�เล่อกใชิ้้สีามัารถแบ่ง
ออกเปี็น	 2	 ปีระเภท	 ได้แก่	 อัตราค์ิดลดของ
สีังค์มั	(Social	discount	rate)	และอัตราค์ิด
ลดของเอกชิ้น	 (Private	 discount	 rate)	
อัตราค์ิดลดของเอกชิ้นเหมัาะสีมักับการลงทุน
ของภาค์เอกชิ้น	 ขณะที�อัตราค์ิดลดของสีังค์มั
จัะเหมัาะสีมัสีำหรับการลงทุนของภาค์รัฐ	
โดยที�สี่วินใหญ่อัตราค์ิดลดของสีังค์มัมัักจัะต�ำ
กวิ่ าของเอกชิ้น	 เพ่� อ ให้แต้มัต่อสีำหรับ
โค์รงการ/นโยบายสีาธารณะที�มัีปีระโยชิ้น์ต่อ
สี่วินรวิมั	นอกจัากนั�น	 ภาค์เอกชิ้นมัักมัีต้นทุน
ค์า่เสียีโอกาสีสีงูกวิา่หร่ออาจัจัะตอ้งการกำไรที�
รวิดเรว็ิกวิา่โค์รงการของภาค์รฐั	เชิ้น่	โค์รงการ
ที�เกี�ยวิกับภาค์รัฐต่าง	 ๆ	 เวิลาทำการกู้	 (Soft	
loan)	 จัากธนาค์ารเพ่�อการพัฒนาเอเชีิ้ย	
(Asian	 Development	 Bank:	 ADB)	 หร่อ
ธนาค์ารโลก	 (World	 Bank)	 จัะให้อัตรา
ดอกเบี�ยที�ต�ำมัากสีำหรับโค์รงการภาค์รัฐ	
เป็ีนต้น	 กรณีของธนาค์ารเพ่�อการพัฒนาได้

กำหนดให้มัีการใชิ้้อัตราค์ิดลดของเอกชิ้น
สีำหรับโค์รงการทั�วิไปีในปีระเทศกำลังพัฒนา
รวิมัถ่งปีระเทศไทยที�ร้อยละ	 9	 ต่อปีี	 ซึ่่�ง
ค์รอบค์ลุมัโค์รงการด้านพลังงาน	 ขนสี่ง	 การ
พัฒนาเม่ัอง	 เกษตร	 เปี็นต้น	 แต่สีำหรับ
โค์รงการด้านสีังค์มัที�กำหนดเป้ีาหมัายเพ่�อลด
ค์วิามัยากจัน	 (เช่ิ้น	 ถนนในชิ้นบทและการใช้ิ้
พลังงานไฟฟ้าในชิ้นบท)	 และโค์รงการที�สีร้าง
ผลปีระโยชิ้น์ด้านสีิ�งแวิดล้อมัเปี็นหลัก	 (เชิ้่น	
การค์วิบคุ์มัมัลพิษ	การปีกป้ีองระบบนิเวิศ	การ
ปีอ้งกนัน�ำทว่ิมั	การปีอ้งกนัการตดัไมัท้ำลายปี�า	
และการจััดการค์วิามัเสีี�ยงจัากภัยพิบัติ )	
สีามัารถใชิ้้อัตราค์ิดลดที�ร้อยละ	 6	 ต่อปีี	
อย่างไรก็ตามั	 ในกรณีที�มีัหลักฐานวิ่าอัตราค์ิด
ลด	 9%	 (หร่อ	 6%)	 อาจัไม่ัเหมัาะสีมั	 ทาง
ธนาค์ารเพ่�อการพฒันาเอเชิ้ยีจัะพจิัารณาอตัรา
ค์ิดลดที�เหมัาะสีมัตามัข้อมูัลเศรษฐกิจัของ
ปีระเทศและลักษณะของโค์รงการลงทุนนั�น	ๆ
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บทท่� 4 
ผู้ลกรุะทบของมิลพิษ
อากาศต่อเศรุษฐกิจ
และสังคำมิ

	 หลังจัากที�ได้ทราบหลักการในการปีระเมิันมูัลค่์าของทรัพยากรธรรมัชิ้าติและสิี�งแวิดล้อมั
ตลอดจันการปีระเมิันค์วิามัค์ุม้ัค์า่ในการดำเนนินโยบาย/มัาตรการเพ่�อลดมัลพษิอากาศแล้วิ	ใน
สี่วินนี�ของชิุ้ดค์วิามัรู้	 ผู้เขียนได้ทำการรวิบรวิบมูัลค์่าผลกระทบของมัลพิษอากาศต่อเศรษฐกิจั
และสีังค์มัจัากการทบทวินงานวิิจััยในอดีตทั�งในและต่างปีระเทศ	 โดยจัะเน้นผลการศ่กษาที�
เกี�ยวิข้องกับการปีระเมิันมูัลค่์าผลกระทบของมัลพิษอากาศต่อเศรษฐกิจัและสัีงค์มัใน
ปีระเทศไทย	 โดยผู้กำหนดนโยบายสีามัารถนำข้อมูัลมูัลค่์าต้นทุนทางเศรษฐศาสีตร์จัากมัลพิษ
อากาศมัาเปีรียบเทียบกับผลปีระโยชิ้น์จัากการดำเนินนโยบาย/มัาตรการลดมัลพิษอากาศเพ่�อ
ปีระเมัินค์วิามัค์ุ้มัค์่าของการใชิ้้งบปีระมัาณ	โดยสีามัารถสีรุปีได้ดังนี�

	 4.1	ผลกระทบของมิลพิษอากาศต่อเศรษฐกิจและสังคิมิในต่างประเทศ
	 		 งานศก่ษาในอดีตได้พยายามัตีมัลูค่์าต้นทุนค์วิามัเสียีหายทางเศรษฐศาสีตร์จัากมัลพิษ
อากาศในปีระเทศต่าง	ๆ	โดยสีามัารถสีรุปีพอสีังเขปีได้ดังนี�
	 		 ในสีาธารณรัฐปีระชิ้าชิ้นจัีน	Hammitt	and	Zhou	(2006)	ใชิ้้วิิธีการปีระเมัินมัูลค์่า
โดยสีมัมัติเหตุการณ์ใน	 3	 พ่�นที�	 โดยมัูลค์่าที�ปีระเมัินได้สีะท้อนผ่านต้นทุนด้านสีุขภาพจัาก 
ไขห้วิดั	หลอดลมัอักเสีบเร่�อรงั	และเสียีชีิ้วิติ	พบว่ิา	ค์วิามัเต็มัใจัจัะจ่ัายในการลดค์วิามัเสีี�ยงจัาก
โรค์หลอดลมัอักเสีบเร่�อรัง	 เน่�องจัากมัลพิษทางอากาศมัีค์่าระหวิ่าง	 500	 ถ่ง	 1,000	 เหรียญ
ดอลลาร์สีหรัฐ	 และพบวิ่า	 มัูลค่์าชิ้ีวิิตเชิ้ิงสีถิติ	 (Value	 of	 Statistical	 Life)	 ที�สีะท้อนการ 
เสียีชิ้วีิติ	อยูร่ะหว่ิาง	4,000	ถง่	17,000	เหรยีญดอลลาร์สีหรฐั/ค์น/ปีี	ซึ่่�งพบว่ิามัลูค่์าที�ปีระเมันิได้
ต�ำกวิา่มัลูค์า่ค์วิามัเตม็ัใจัจัะจัา่ยที�ปีระเมันิไดใ้นปีระเทศสีหรฐัอเมัรกิาและไตห้วินัปีระมัาณ	10-
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1,000	เทา่	และยงัมักีารสีำรวิจัพบวิา่ค์นหนุม่ัสีาวิในกรงุปีกักิ�ง	สีาธารณรฐัปีระชิ้าชิ้นจันี	มัคี์วิามั
เต็มัใจัที�จัะจั่าย	9.40	เหรยีญดอลลาร์สีหรฐั/ค์น/เดอ่น	เพ่�อลด	PM

2.5
	ลงร้อยละ	25	จัากระดับ

ปีจััจุับนั	ขณะที�งานวิจิัยัของ	Guo,	Wang	&	Zhang	(2020)	โดยใชิ้แ้บบสีอบถามัซึ่่�งค์รอบค์ลมุั	
3	เมั่องหลักของมัณฑ์ลไห่หนานค์วิบค์ู่กับข้อมัูลค์ุณภาพอากาศในพ่�นที�	และใชิ้้วิิธีการปีระเมัิน
มัูลค์่าโดยสีมัมัติเหตุการณ์	พบวิ่า	ชิ้าวิจัีนที�อาศัยอยู่ในเขตเมั่องของ	3	เมั่องหลักยินดีที�จัะจั่าย
เพ่�อให้อากาศสีะอาดข่�น	 57%	 จัากระดับค์ุณภาพอากาศเฉลี�ยในปีี	 2016	 ปีระมัาณ	 10 
เหรยีญดอลลาร์สีหรฐั/ค์น/ปีี	หรอ่ปีระมัาณ	0.2%	ของรายได้ตอ่ปี	ีซึ่่�งค่์าที�ปีระเมันิไดต้�ำกวิา่ค์า่ที�
ปีระเมัินได้จัากงานศ่กษาของ	Sun	et	al.	(2016)	Wang	and	Mullahy	(2006)	Wang	and	
Zhang	 (2009)	 ที�ปีระเมิันว่ิามูัลค่์าค์วิามัเต็มัใจัจ่ัายเพ่�อให้อากาศสีะอาดข่�นจัะอยู่ที�ปีระมัาณ	
0.3-0.7%	ของรายได้ต่อปีี	
	 นอกจัากนั�น	งานวิิจััยของ	Lan	et	al.	(2020)	ใชิ้้วิิธีการปีระเมัินมัูลค์่าทางเศรษฐศาสีตร์
จัากราค์าบ้านของเมัอ่งซีึ่อาน	ด้วิยวิธีิปีระเมิันมัลูค์า่จัากราค์าบ้าน	โดยงานศก่ษาพบว่ิา	อากาศ
ที�สีะอาดข่�นจัะทำให้ชิ้าวิจัีนที�เม่ัองซึ่ีอานยอมัจั่ายราค์าบ้านที�สูีงข่�น	 3.9%	 จัากราค์าบ้านปีกติ	
หร่อปีระมัาณ	 274	 หยวินจัีน/ตารางเมัตร	 โดยภาพรวิมั	 Freeman	 et	 al.	 (2019)	 พบวิ่า 
ต้นทุนเชิิ้งเศรษฐศาสีตร์จัะเพิ�มัข่�นถ่ง	 8.83	 พันล้านเหรียญดอลลาร์สีหรัฐ	 ในปีี	 ค์.ศ.	 2005	
สีำหรับทุก	 ๆ	 หน่�งหน่วิยของ	 PM

2.5
	 ที�เพิ�มัข่�นในสีาธารณรัฐปีระชิ้าชิ้นจีัน	 และ	Wu	&	 Guo	

(2021)	ได้ปีระเมิันมัลูค์า่ค์วิามัเต็มัใจัจ่ัายด้วิยวิธีิการปีระเมิันมัลูค์า่โดยสีมัมัติเหตุการณ์จัากการ
ใชิ้้แบบสีอบถามัสีำรวิจัในปีี	2558	ในมัณฑ์ลเจัียงซึู่	และมัูลค์่าค์วิามัเสีียหายจัากมัลพิษอากาศ	
โดยใชิ้้วิิธีวิัดค์วิามัเสีียหายทางตรงจัากค่์ารักษาพยาบาลที�เพิ�มัข่�น	 การจัราจัรที�ติดขัด	 ค์วิามั 
สีญูเสียีจัากเที�ยวิบินที�ลา่ช้ิ้าจัากหมัอกค์วัิน	และค่์าใช้ิ้จัา่ยในการป้ีองกันหมัอกค์วัิน	ผลการศ่กษา	
พบว่ิา	ค์รัวิเรอ่นยนิดทีี�จัะจ่ัายเพ่�อลดมัลพษิอากาศ	476.83	หยวินจันี/ปีี	ตลอด	5	ปีี	ขณะที�ค์วิามั
เสียีหายจัากมัลพษิอากาศค์ดิเปีน็มัลูค์า่	917.62	หยวินจันี/ปี/ีค์รวัิเรอ่น	ดงันั�น	รฐับาลค์วิรชิ้ว่ิย
ต้นทุนที�เกิดข่�นอีกปีระมัาณ	440.79	หยวินจัีน/ปีี/ค์รัวิเร่อน
	 ในสีหภาพยุโรปี	Ferreira	et	al.	(2013)	ได้ปีระเมัินมัูลค์่าค์วิามัเต็มัใจัจั่ายหน่วิยสีุดท้าย
ด้วิยการใชิ้้ข้อมัูลการสีำรวิจัสีังค์มัของสีหภาพยุโรปีใน	3	ชิ้่วิงเวิลา	ซึ่่�งพบวิ่า	มัูลค์่าค์วิามัเต็มัใจั
จั่ายหน่วิยสีุดท้ายต่อปีีของค์รัวิเร่อนสีำหรับก๊าซึ่ซึ่ัลเฟอร์ไดออกไซึ่ด์	 (SO

2
)	มัีค์่าเท่ากับ	2,925	

ยโูรตอ่ทกุ	ๆ	1	ไมัโค์รกรัมั/ลกูบาศก์เมัตรที�ลดลง		ขณะที�	Dechezleprêtre,	Rivers	&	Stadler	
(2019)	ได้ใชิ้้ข้อมัูลจัากดาวิเทียมัระหวิ่างชิ้่วิงปีี	ค์.ศ.	2000-2015	พบวิ่า	ทุก	ๆ	1	ไมัโค์รกรัมั/
ลูกบาศก์เมัตรของ	 PM

2.5
	 ที�เพิ�มัข่�นจัะทำให้ผลิตภัณฑ์์มัวิลรวิมัภายในปีระเทศในรูปีที�แท้จัริง	
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(Real	 GDP)	 ลดลง	 0.8%	 โดย	 90%	ของผลกระทบนี�เกิดจัากการที�ผลผลิตต่อแรงงานลดลง 
ซึ่่�งสีามัารถเกิดข่�นได้จัากการขาดงานมัากข่�นหร่อผลิตภาพแรงงานลดลง	 ในปีระเทศไอร์แลนด์	
Ferreira	and	Moro	(2013)	ไดใ้ช้ิ้แนวิค์ดิ	Subjective	Well-being	พบว่ิา	มูัลค่์าค์วิามัเตม็ัใจั
จั่ายหน่วิยสุีดท้ายต่อปีีของค์รัวิเร่อนสีำหรับ	 PM

10
	 มัีค์่าเท่ากับ	 2,496	 ยูโรต่อทุก	 ๆ 

1	 ไมัโค์รกรัมั/ลูกบาศก์เมัตรของค่์าเฉลี�ยรายปีีที�ลดลง	 นอกจัากนั�น	 ยังมีังานวิิจััยที�วิิเค์ราะห์ 
ค์วิามัเต็มัใจัจัะจั่ายในการปีรับปีรุงค์ุณภาพอากาศให้ดีข่�นร้อยละ	 50	 ในเม่ัองเอดินบะระ	 
ปีระเทศสีก็อตแลนด์	ซึ่่�งพบวิ่ามัีมัูลค์่าที�ปีระเมัินได้เท่ากับ	5.56	ปีอนด์/ค์น/สีัปีดาห์	
	 ในปีระเทศสีาธารณรัฐเกาหลี	Ning	&	Lee	(2019)	พบว่ิา	ค์นหนุม่ัสีาวิในเมัอ่งแดกูมัคี์วิามั
เต็มัใจัที�จัะจั่าย	 10.61	 เหรียญดอลลาร์สีหรัฐ/ค์น/เด่อน	 เพ่�อ	 PM

2.5
	 ลดลง	 30%	 จัากระดับ

ปีจััจับุนั	ขณะที�ในปีระเทศญี�ปีุ�น	Li	&	Managi	(2022)	รวิบรวิมัขอ้มัลูโดยใชิ้แ้บบสีอบถามัสีำรวิจั
ทางอินเตอร์เน็ตระหว่ิางปีี	 2558-2560	 ค์รอบค์ลุมักลุ่มัตัวิอย่างกว่ิา	 126,835	 ค์น	 และใช้ิ้
แนวิค์ดิ	Subjective	Well-being	เพ่�อปีระเมันิมัลูค์า่ค์วิามัเตม็ัใจัจัา่ยเพ่�อลดปีญัหามัลพษิอากาศ	
โดยผลการศ่กษาพบว่ิา	 มูัลค่์าค์วิามัเต็มัใจัจั่ายสีำหรับทุกๆ	 1	 สี่วินในพันล้านสี่วิน	 (Part	 per	
Billion:	PPB)	ของ	SO

2
	และ	NO

x
	มีัค่์าเท่ากบั	1,510	และ	1,223	เหรยีญดอลลาร์สีหรฐั/ค์น/ปีี	

ตามัลำดบั	ขณะที�	มัลูค์า่ค์วิามัเตม็ัใจัจัา่ยสีำหรบัทกุ	ๆ	1	ไมัโค์รกรมัั/ลกูบาศกเ์มัตร/ปี	ีของ	PM
2.5

 
มัค่ี์าเท่ากบั	7,111	 เหรยีญดอลลาร์สีหรัฐ/ค์น/ปีี	 โดยกรุงโตเกียวิเปี็นเม่ัองที�มัีมัูลค่์าค์วิามัเต็มัใจั
จั่ายสีำหรับสีารมัลพิษต่างvๆ	 ข้างต้นสีูงที�สีุด	 โดยทุกvๆ	 1	 ไมัโค์รกรัมั/ลูกบาศก์เมัตร/ปีี	 ของ	
PM

2.5
	ที�ลดลง	ค์นในกรงุโตเกยีวิยนิดทีี�จัะจัา่ย	8,311	เหรยีญดอลลาร์สีหรฐั/ค์น/ปีี		ขณะที�มัลูค์า่

ค์วิามัเต็มัใจัจั่ายสีำหรับทุกๆ	1	สี่วินในพันล้านสี่วิน	(Part	per	Billion:	PPB)	ของ	SO
2
	และ	

NO
x
	ของค์นในกรุงโตเกียวิมัีค์่าเท่ากับ	1,799	และ	1,440	เหรยีญดอลลาร์สีหรฐั/ค์น/ปีี		ตามั

ลำดับ	 สีำหรับปีระเทศสีหรัฐอเมัริกา	 Levinson	 (2012)	 ได้ปีระยุกต์ใชิ้้แนวิค์ิด	 Subjective	
Well-Being	เพ่�อปีระเมันิมูัลค์า่ตน้ทุนของมัลพษิทางอากาศในชิ้ว่ิงปี	ี1984-1996	โดยปีระยกุต์
ใชิ้้แบบจัำลองเศรษฐมัิติในหลายรูปีแบบ	 ผลการศ่กษาพบวิ่า	 ค์วิามัเต็มัใจัที�จัะจั่ายในการลด
มัลพิษ	1	ไมัโค์รกรัมั/ลูกบาศก์เมัตรของ	PM

10
	มีัค์่าเท่ากับ	1,037เหรียญดอลลาร์สีหรฐั/ค์น/ปีี		

หร่อปีระมัาณ	32,147	บาทต่อค์นต่อปีี	และ	Sanduijav	et	al.	(2021)	ได้ปีระเมัินมัูลค์่าค์วิามั
เต็มัใจัจ่ัายหน่วิยสีุดท้ายต่อปีีผู้อยู่อาศัยในเมั่องอูลานบาตาร์ซ่ึ่�งเป็ีนเม่ัองหลวิงของปีระเทศ
มัองโกเลยี	พบวิ่าผู้อยู่อาศัยในเมั่องอูลานบาตาร์	 ยินดีที�จัะจั่าย	 193	 เหรียญดอลลาร์สีหรัฐ/ปีี	
เพิ�มัให้ค์่า	PM

10
	ลดลง	ทุกๆ	10	ไมัโค์รกรมัั/ลกูบาศก์เมัตร

	 World	Bank	(2020)	ไดท้ำการปีระเมันิมัลูค์า่ตน้ทนุจัาก	PM
2.5
	ตอ่สีขุภาพของปีระชิ้าชิ้น

ของปีระเทศตา่ง	ๆ	ทั�วิโลก	โดยใชิ้ว้ิธิกีารวิดัมัลูค์า่ชิ้วีิติเชิ้งิสีถติ	ิ(Value	of	statistical	life)	และ
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รู้้ป้ที� 4.1 ค์วามเสัียหายต่่อสัุขภัาพิและ
รู้�อยละของค์วามเสีัยหายต่่อผลิต่ภััณุฑ์์
มวลรู้วมภัายในป้รู้ะเทศจาก PM

2.5

ที�มา : World Bank (2020)

ใชิ้้ข้อมัูลค์่าปีระมัาณการตายและการเจั็บปี�วิย
จัาก	PM

2.5
	ที�เผยแพร่ในการศก่ษาของ	World	

Bank	 and	 IHME	 (Institute	 for	 Health	
Metrics	 and	 Evaluation)	 (2016)	 โดยผล
การศ่กษาพบวิ่า	 10	 ปีระเทศที�มีัมูัลค์่าค์วิามั
เสีียหายต่อสีุขภาพสูีงที�สีุด	 ได้แก่	 สีาธารณรัฐ
ปีระชิ้าชิ้นจีัน	 รองลงมัาไ ด้แ ก่ 	 อินเ ดีย	
สีหรัฐอเมัริกา	 สีหพันธรัฐรัสีเ ซีึ่ย	 ญี� ปุี�น	
เยอรมัันนี	 สีหราชิ้อาณาจัักร	 อิตาลี	 และ
อินโดนีเซึ่ีย	 (ดังแสีดงในรูปีที� 	 4.1)	 โดย
สีาธารณรัฐปีระชิ้าชิ้นจัีนและอินเดียมัีมัูลค์่า
ค์วิามัเสีียหายต่อสีุขภาพปีระมัาณ	1,631,202	
และ	 681,683	 ล้านเหรียญดอลลาร์สีหรัฐ/ปีี	
หร่อคิ์ดเป็ีน	 7.62%	 และ	 7.83%	 ของ
ผลิตภัณฑ์์มัวิลรวิมัภายในปีระเทศ	 ตามัลำดับ	
รองลงมัาได้แก่	 สีหรัฐอเมัริกา	 สีหพันธรัฐ
รสัีเซึ่ยี	และญี�ปีุ�น	โดยมัมีัลูค์า่ค์วิามัเสียีหายต่อ

สีุขภาพปีระมัาณ	 622,383	 ล้านเหรียญ
ดอลลาร์สีหรัฐ/ปีี	 294,897	 ล้านเหรียญ
ดอลลาร์สีหรัฐ/ปีี	 และ	 221,564	 ล้าน 
ดอลลาร์สีหรฐั/ปีี	หร่อค์ิดเปี็น	3.35%	8.63%	
และ	 4.21%	 ของผลิตภัณฑ์์มัวิลรวิมัภายใน
ปีระเทศ	ตามัลำดับ	โดยปีระเทศไทยอยูอั่นดบั
ที�	20	ของโลกจัาก	180	ปีระเทศ	มัมีัลูค์า่ค์วิามั
เสีียหายต่อสีุขภาพปีระมัาณ	 45,334	 ล้าน 
เหรียญดอลลาร์สีหรัฐ/ปีี	 หร่อค์ิดเปี็น	 3.89%	
ของผลิตภัณฑ์์มัวิลรวิมัภายในปีระเทศ	 ซึ่่�งนับ
สีูงเป็ีนอันดับ	 2	 ในเขตเศรษฐกิจัอาเซึ่ียนรอง
จัากอินโดนีเซึ่ีย	 โดยมูัลค่์าค์วิามัเสีียหายที�
ปีระมัาณไดม้ัาจัากการปีระเมันิวิา่ปีระเทศไทย
มัีจัำนวินปีีที�สูีญเสีียไปีเน่�องจัากการเจั็บปี�วิย
และพิการ	65,373	ปีี	อยู่ในอันดับที�	11	ของ
โลกจัาก	 180	 ปีระเทศ	 และมัีจัำนวินการสีูญ
เสีียชิ้ีวิิต	 25,432	ค์น	อยู่ในอันดับที�	 22	 ของ
โลกจัาก	180	ปีระเทศ	

ล�า
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หรู้
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	 4.2	 ผลกระทบของมิลพิษอากาศต่อ
เศรษฐกิจและสังคิมิในประเทศไทย
	 		 แม้ัวิ่าต่างปีระเทศจัะให้ค์วิามัสีำคั์ญ
ตอ่การศก่ษามัลูค์า่ผลกระทบของมัลพษิอากาศ
ตอ่เศรษฐกิจัและสัีงค์มัอย่างมัาก	อย่างไรก็ตามั	
ในปีระเทศไทยงานศก่ษาในลกัษณะนี�ยงัมัคี์อ่น
ข้างจัำกดั	โดยสีามัารถรวิบรวิมังานศก่ษาต่าง	ๆ	
ได้ดังนี�
	 	วิิษณุ	 อรรถวิานิชิ้	 (2562)	 นับเป็ีนงาน
วิิจััยชิ้ิ�นแรก	ๆ	ที�ได้พยายามัตีมัูลค์่าผลกระทบ
เชิ้ิงเศรษฐกิจัและสีังค์มัของมัลพิษอากาศ 
จัาก	PM

10
	ในปีระเทศไทย	โดยในชิ้่วิงเวิลาดัง 

กล่าวิปีระเทศไทยไมั่มัีการจััดเก็บข้อมัูล	PM
2.5	

ในระดับปีระเทศ	 งานวิิจััยนี�ได้ปีระยุกต์ใช้ิ้
แนวิค์ดิ	Subjective	Well-Being	ซ่ึ่�งใชิ้ว้ิธิทีาง
เศรษฐมัิติเพ่�อปีระมัาณมัูลค์่าค์วิามัเต็มัใจัที�จัะ
จั่ายหน่วิยสุีดท้ายที�แอบแฝุ่งอยู่กับค์วิามัพ่ง
พอใจั	 ซึ่่�งสีะท้อนมัูลค์่าค์วิามัเต็มัใจัที�จัะจั่าย 
ตอ่ปีขีองค์รวัิเรอ่นเพ่�อใหม้ัลพษิลดลง	1	หนว่ิย	
ผลการศ่กษา	 พบว่ิา	 ในกรุงเทพฯ	 แต่ละค์รัวิ

เร่อนจัะมัีมัูลค่์าค์วิามัเต็มัใจัที�จัะจั่ายหน่วิย
สีุดท้ายเฉลี�ยต่อปีี เ ท่ากับ	 5,794	 บาท/
ไมัโค์รกรัมั/ลูกบาศก์เมัตร	 ของ	 PM

10
	 ถ้านำ

มัูลค่์าดังกล่าวิมัาค์ูณกับจัำนวินค์รัวิเร่อนของ
กรุงเทพฯ	ณ.	 สีิ�นปีี	 พ.ศ.	 2561	 ซึ่่�งมีัจัำนวิน	
2.96	 ล้านค์รัวิเร่อน	 จัะพบวิ่า	 ทุก	 ๆ	 1	
ไมัโค์รกรัมั/ลูกบาศก์เมัตร	 ของ	 PM

10
	 ที�เกิน

กวิ่าระดับปีลอดภัยตามัเกณฑ์์มัาตรฐานของ
องค์์การอนามััยโลก	 จัะสีร้างค์วิามัเสีียหายให้
กับค์นกรุงเทพฯ	 สีูงถ่ง	 17,148	 ล้านบาท/ปีี	
โดยกรุงเทพฯ	 จััดวิ่าเปี็นที�มีัมูัลค่์าค์วิามัเต็มัใจั
ที�จัะจั่ายหน่วิยสีุดท้ายสีูงที�สุีด	 รองลงมัาได้แก่	
นนทบุรี	 ชิ้ลบุรี	 ปีทุมัธานี	 นค์รราชิ้สีีมัา	 ตามั
ลำดับ	 โดยในทุก	 ๆ	 1	 ไมัโค์รกรัมั/ลูกบาศก์
เมัตร	ของฝุุ่�น	PM

10
	ที�เพิ�มัข่�น	ค์รัวิเร่อนเต็มัใจั

ที�จัะจัา่ย	3,569	ลา้นบาท/ปีใีนนนทบรุ	ี3,566	
ล้านบาท/ปีีในชิ้ลบุรี	 3,175	 ล้านบาท/ปีี 
ในปีทุมัธานี 	 และ	 2 ,989	 ล้ านบาท/ปีี 
ในนค์รราชิ้สีีมัา	(รูปีที�	4.2)

รู้ป้้ที� 4.2 มล้ค่์าค์วามเต่ม็ใจที�จะ
จ่ายหน่วยสุัดท�ายเพิ่�อลด PM

10 

ลง 1 ไมโค์รู้กรัู้ม/ล้กบาศก์
เมต่รู้/ป้ี ณุ ป้ี 2561
ที�มา : วิษณุ ุอรู้รู้ถวานิชุ (2562)

ล�านบาท/ไมโค์รู้กรู้ัม/ล้กบาศก์เมต่รู้
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	 หากนำมัาคู์ณกับค์วิามัเข้มัข้นของ	 PM
10	

ในกรุงเทพฯ	 ที�เกินค์่าแนะนำขององค์์การ
อนามััยโลกถ่ง	 32.44	 ไมัโค์รกรัมั/ลูกบาศก์
เมัตร	 ผลการศ่กษาค์รั�งนี�พบวิ่า	 มูัลค่์าผล 
กระทบเชิ้งิเศรษฐกจิัและสีงัค์มัจัาก	PM

10
	ของ

กรงุเทพฯ	จัะมัีมัูลค์่าสีูงถ่ง	556,327	ล้านบาท	
เพิ�มัข่�นจัากปีี	 2560	 กวิ่า	 1.1	 แสีนล้านบาท	
และหากนำมูัลค์่าค์วิามัเต็มัใจัจ่ัายต่อ	 1	
ไมัโค์รกรัมั/ลูกบาศก์เมัตร	ของ	PM

10
	ในแต่ละ

จัังหวิัดไปีค์ูณกับสี่วินต่างระหว่ิางค่์า	 PM
10	 

ของจังัหวิดันั�น	ๆ	และค์า่	PM
10
	ตามัค์ำแนะนำ

ขององค์์การอนามััยโลกในปีี	 2561	 ผลการ
ศก่ษาพบวิา่	กรณทีี�ทกุค์รัวิเรอ่นในปีระเทศไทย
ไดร้บัผลกระทบจัาก	PM

10
	มัลูค์า่ผลกระทบเชิ้งิ

เศรษฐกิจัและสัีงค์มัของไทยจัะสูีงถง่	2.06	ล้าน
ล้านบาท	 หร่อค์ิดเปี็นร้อยละ	 12.64	 ของ
ผลติภัณฑ์ม์ัวิลรวิมัภายในปีระเทศ	หลงัจัากนั�น	
Attavanich	 (2021)	 ได้ทำการปีระเมิันมูัลค่์า
ค์วิามัเสีียหายเชิิ้งเศรษฐกิจัและสัีงค์มัของไทย
ในปีี	 2562	 จัาก	PM

10
	 และ	PM

2.5
	 โดยใชิ้้วิิธี	

Subjective	Well-being	 เชิ้่นเดิมั	 แต่ได้ใชิ้้
ขอ้มัลูชิ้ดุใหมัซ่ึ่่�งมัคี์วิามัละเอยีดสีงูกวิา่ขอ้มัลูชิ้ดุ
เดมิัที�ทำไว้ิในปี	ี2561	โดยข้อมัลูค์วิามัพ่งพอใจั
ในชิ้ีวิิตได้มัาจัากฐานข้อมัูลค์วิามัจัำเปี็นขั�นพ่�น
ฐานของกระทรวิงมัหาดไทยค์รอบค์ลุมัถ่ง	
12.93	ล้านค์รัวิเร่อน	 ในกรณีของ	PM

10
	ค์รัวิ

เรอ่นในกรุงเทพฯ	มีัมัลูค์า่ค์วิามัเต็มัใจัที�จัะจ่ัาย
หน่วิยสุีดท้ายเฉลี�ยต่อปีีเท่ากับ	 4,392	 บาท/
ไมัโค์รกรัมั/ลูกบาศก์เมัตร	 รองลงมัาได้แก่	

ชิ้ลบุรี	นนทบุรี	ภูเก็ต	และสีระบุรี	โดยมัีมัูลค์่า
ค์วิามัเต็มัใจัที�จัะจ่ัายหน่วิยสุีดท้ายเฉลี�ย/ปีี
เทา่กบั	2,822	บาท/ไมัโค์รกรมัั/ลูกบาศกเ์มัตร	
2,791	บาท/ไมัโค์รกรัมั/ลูกบาศก์เมัตร	2,744	
บาท/ไมัโค์รกรัมั/ลูกบาศก์เมัตร	 และ	 2,743	
บาท/ไมัโค์รกรัมั/ลูกบาศก์เมัตร	 ตามัลำดับ	
หากจัำนวินค์รวัิเรอ่นในแตล่ะจังัหวิดัมัาคู์ณกบั
มัูลค์่าค์วิามัเต็มัใจัที�จัะจั่ายหน่วิยสีุดท้ายของ
แต่ละค์รวัิเรอ่น	เราจัะพบว่ิาทกุ	ๆ	1	ไมัโค์รกรมัั/
ลูกบาศก์เมัตร	 ของ	 PM

10
	 ที�เกินกว่ิาระดับ

ปีลอดภัยตามัเกณฑ์์มัาตรฐานขององค์์การ
อนามััยโลก	 จัะสีร้างค์วิามัเสีียหายให้กับค์น
กรุงเทพฯ	 สีูงถ่ง	 13,356	 ล้านบาท/ปีี	 ซึ่่�งสูีง
ที�สีุดเม่ั�อเทียบกับจัังหวิัดอ่�น	 รองลงมัาได้แก่	
ชิ้ลบุรี	 นค์รราชิ้สีีมัา	 นนทบุรี	 สีมุัทรปีราการ	
และเชีิ้ยงใหม่ั	 ตามัลำดับ	 โดยในทุก	 ๆ	 1	
ไมัโค์รกรมัั/ลกูบาศกเ์มัตร	ของฝุุ่�น	PM

10
	ที�เพิ�มั

ข่�น	ค์รัวิเร่อนเต็มัใจัที�จัะจั่าย	2,644	ล้านบาท
ต่อปีีในจัังหวัิดชิ้ลบุรี	 2,174	 ล้านบาท/ปีีใน
จัังหวิัดนค์รราชิ้สีีมัา	 1,980	 ล้านบาท/ปีีใน
จัังหวิัดนนทบุรี	 1,731	 ล้านบาท/ปีีในจัังหวิัด
สีมัุทรปีราการ	 และ	 1,607	 ล้านบาท/ปีีใน
จังัหวิดัเชิ้ยีงใหมั	่หากนำมัลูค์า่ค์วิามัเตม็ัใจัที�จัะ
จั่ายหน่วิยสุีดท้ายของแต่ละจัังหวัิดมัาคู์ณกับ
ค์วิามัเข้มัข้นของ	 PM

10
	 ที�เกินค่์าแนะนำของ

องค์ก์ารอนามัยัโลก	และสีมัมัตวิิา่ทกุค์รวัิเรอ่น
ในปีระเทศไทยได้รับผลกระทบจัาก	PM

10
	ผล

การศ่กษาพบวิ่า	 ในปีี	2562	มัูลค์่าผลกระทบ
เชิิ้งเศรษฐกิจัและสัีงค์มัจัาก	 PM

10
	 ของ
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ปีระเทศไทยจัะมัีมัูลค์่าเท่ากับ	 1.88	 ล้านล้าน
บาท	 โดยกรุงเทพฯ	 มีัมัูลค์่าค์วิามัเสีียหายสีูง
ที�สีุดเท่ากับ	 384,362	 ล้านบาท/ปีี	 รองลงมัา
ได้ แก่ 	 ชิ้ลบุ รี 	 ( 74 ,132 	 ล้ านบาท/ปีี )	
นค์รราชิ้สีีมัา	 (66,599	 ล้านบาท/ปีี)	 นนทบุรี	
(57,020	ล้านบาท/ปีี)	และขอนแก่น	(53,380	
ล้านบาท/ปีี)	ตามัลำดับ	
	 สีำหรับกรณีของ	PM

2.5
	ผู้เขียนได้ทำการ

ปีระเมัินมูัลค์่าผลกระทบเชิ้ิงเศรษฐกิจัและ
สีังค์มัต่อยอดจัาก	 Attavanich	 (2021)	 ซึ่่�ง
ปีระเมัินมูัลค์่าผลกระทบเชิ้ิงเศรษฐกิจัและ
สีังค์มัไวิ้ในปีี	 2562	 โดยในชิุ้ดองค์์ค์วิามัรู้นี�	 
ผู้เขียนได้ทำการปีระเมัินมัูลค่์าผลกระทบเชิ้ิง
เศรษฐกิจัและสัีงค์มัในปีี	 2563	 เพิ�มัเติมัจัาก	
Attavanich	 (2021)	 โดยผลการศ่กษาพบวิ่า
ทกุ	ๆ	1	ไมัโค์รกรัมั/ลูกบาศก์เมัตร	ของ	PM

2.5
 

ที�เกินกว่ิาระดับปีลอดภัยตามัเกณฑ์์มัาตรฐาน
ขององค์ก์ารอนามัยัโลก	มูัลค่์าค์วิามัเต็มัใจัจ่ัาย
หน่วิยสีุดท้ายต่อปีีของค์รัวิเร่อนในกรุงเทพฯ	
เท่ากับ	 8,116	 บาท	 ต่อทุกๆ	 1	 ไมัโค์รกรัมั/
ลกูบาศกเ์มัตรของค์า่เฉลี�ยรายปีทีี�ลดลง	รองลง

มัาได้แก่	นค์รปีฐมั	(7,252	บาทต่อค์รัวิเรอ่น/ปีี)	
สีมัุทรสีงค์รามั	 (7,141	 บาทต่อค์รัวิเร่อน/ปีี)	
นนทบุรี 	 (7 ,102	 บาทต่อค์รัวิ เร่อน/ปีี )	
เพชิ้รบูรณ์	 (7,009	 บาทต่อค์รัวิเร่อน/ปีี)	
เพชิ้รบุรี	 (6,609	 บาทต่อค์รัวิเร่อน/ปีี)	 ตามั
ลำดับ	หากนำมัลูค์า่ค์วิามัเต็มัใจัจั่ายข้างตน้มัา
ค์ูณกับจัำนวินค์รัวิเร่อนในแต่ละจัังหวิัดจัะพบ
วิ่า	 PM

2.5
	 จัะสีร้างค์วิามัเสีียหายให้กับค์น

กรุงเทพฯ	 สีูงถ่ง	 25,189	 ล้านบาท/ปีี	 ซึ่่�งสูีง
ที�สีุดเม่ั�อเทียบกับจัังหวัิดอ่�น	 และมูัลค์่าค์วิามั
เสีียหายของ	PM

2.5
	สีูงเก่อบ	2	 เท่าของมัูลค์่า

ค์วิามัเสีียหายจัาก	 PM
10
	 รองลงมัาได้แก่	

นนทบุรี	 (5,105	 ล้านบาท/ปีี)	 ชิ้ลบุรี	 (4,663	
ล้านบาท/ปีี)	นค์รราชิ้สีีมัา	 (3,826	ล้านบาท/
ปีี)	 ปีทุมัธานี	 (3,373	 ล้านบาท/ปีี)	 นค์รปีฐมั	
(2,985	ล้านบาท/ปีี)	นค์รศรีธรรมัราชิ้	(2,920	
ลา้นบาท/ปี)ี	สีรุาษฎรธ์าน	ี2,577	ลา้นบาท/ปี)ี	
ขอนแก่น	 (2,348	 ล้านบาท/ปีี)	 และอุดรธานี	
(2,255	ลา้นบาท/ปี)ี	ตามัลำดบั	ดงัแสีดงในรปูี
ที�	4.3	

รู้้ป้ที� 4.3 ม้ลค์่าค์วามเต่็มใจที�จะจ่ายหน่วย
สัุดท�ายเพิ่�อลด PM

2.5
 ลง 1 ไมโค์รู้กรู้ัม/

ล้กบาศก์เมต่รู้/ป้ี ณุ ป้ี 2563
ที�มา : ค์ำนวณุโดยผ้�เขียนซ่�งใชุ�วิธิีเดียวกัน
กับ Attavanich (2021)



หากนำมัูลค์่าค์วิามัเต็มัใจัที�จัะจั่ายหน่วิย
สีดุทา้ยของแตล่ะจังัหวิดัมัาค์ณูกบัค์วิามัเขม้ัขน้
ของ	PM

2.5
	ที�เกนิค์า่แนะนำขององค์ก์ารอนามัยั

โลก	และสีมัมัติวิ่าทุกค์รัวิเร่อนในปีระเทศไทย
ไดร้บัผลกระทบจัาก	PM

2.5
	ผลการศก่ษาพบว่ิา	

ในปีี	2563	มัูลค์่าผลกระทบเชิ้ิงเศรษฐกิจัและ
สีังค์มัจัาก	 PM

2.5
	 ของปีระเทศไทยจัะมีัมูัลค่์า

เท่ากับ	 1.67	ล้านล้านบาท	ค์ิดเปี็น	 10.68%	
ของผลิตภัณฑ์์มัวิลรวิมัภายในปีระเทศ	 ลดลง
จัากปีี	2562	ที�มัีมัูลค์่าผลกระทบเท่ากับ	1.85	
ลา้นลา้นบาท	คิ์ดเปีน็	10.98%	ของผลิตภณัฑ์์

มัวิลรวิมัภายในปีระเทศ	 โดยในปีี	 2563	 10	
จัังหวิัดแรกที�มัีมัูลค์่าผลกระทบเชิ้ิงเศรษฐกิจั
และสีงัค์มัตอ่ค์รวัิเรอ่นสูีงที�สุีด	ไดแ้ก	่กรงุเทพฯ	
ซึ่่� งมัีมัูล ค่์าค์วิามัเสีียหายสีู งที� สีุด เท่ า กับ	
343,288	 ล้านบาท/ปีี 	 รองลงมัาได้แก่	
เชิ้ียงใหมั่	(66,766	ล้านบาท/ปีี)	นค์รราชิ้สีีมัา	
(65,044	ล้านบาท/ปีี)	นนทบุรี	(51,052	ล้าน
บาท/ปีี)	 เชิ้ียงราย	 (49,492	 ล้านบาท/ปีี)	
ขอนแก่น	 (44,614	 ล้านบาท/ปีี)	 ปีทุมัธานี	
(40,479	 ล้านบาท/ปีี)	 ชิ้ลบุรี	 (40,416	 ล้าน
บาท/ปีี)	 	 เพชิ้รบูรณ์	 (38,102	 ล้านบาท/ปีี)	
และอดุรธาน	ี(33,021	ล้านบาท/ปีี)	ตามัลำดบั	
ดังแสีดงในรูปีที�	4.4	
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รู้้ป้ที� 4.4 ม้ลค์่าผลกรู้ะทบเชุิงเศรู้ษฐกิจและสัังค์มจาก PM
2.5 

ณุ ป้ี 2563 (ล�านบาท)
ที�มา : ค์ำนวณุโดยผ้�เขียนซ่�งใชุ�วิธิีเดียวกันกับ Attavanich (2021)



	 นอกจัากมูัลค์่าผลกระทบต่อค์รัวิเร่อนที�
ปีระเมัินผ่ านค์วิามัพ่ งพอใจัในชิ้ีวิิตแล้วิ	
เสีาวิลกัษณ	์นรานภุาพ	และ	วิษิณุ	อรรถวิานชิิ้	
(2563)	 ได้ทำการปีระเมัินมูัลค่์าค์วิามัเต็มัใจัที�
จัะจั่ายเพ่�อปี้องกันปีัญหามัลพิษอากาศจัาก	
PM

2.5
	 ในกรุงเทพฯ	 ด้วิยวิิธีการปีระเมิันมูัลค่์า

โดยสีมัมัติเหตุการณ์	 โดยทำการเก็บรวิบรวิมั
ข้ อมัู ลจัาก 	 564 	 ค์รั วิ เ ร่ อนที� อ าศั ย ใน 
กรุงเทพฯ	 ระหว่ิางเด่อนธันวิาค์มั	 2562	 -	
กุมัภาพันธ์	 2563	 ผลการศ่กษาพบวิ่า	 กลุ่มั
ตัวิอย่างสี่วินใหญ่ร้อยละ	 64.5	 ของจัำนวิน
ตัวิอย่างทั�งหมัด	 รายงานว่ิาได้รับผลกระทบ
อย่างมัากจัากมัลพิษอากาศ	และร้อยละ	27.1	
ของจัำนวินตัวิอย่างทั�งหมัด	 รายงานว่ิาได้รับ
ผลกระทบจัากมัลพิษอากาศในระดับปีานกลาง	
ขณะที�เพียงร้อยละ	8.3	รายงานวิ่าไมั่ได้รับผล 

กระทบจัากมัลพิษอากาศ	สีำหรับการหลีกเลี�ยง
ปีัญหามัลพิษอากาศ	 กลุ่มัตัวิอย่างสี่วินใหญ ่
รอ้ยละ	93.3	ของจัำนวินตวัิอยา่งทั�งหมัด	เลอ่ก
ใส่ีหน้ากากอนามััย/ผ้าปีิดจัมูัก	 กลุ่มัตัวิอย่าง
ร้อยละ	 3.9	 ของจัำนวินตัวิอย่างทั�งหมัด	 ซึ่่�อ
เค์ร่�องฟอกอากาศ	ขณะที�กลุ่มัตัวิอย่างร้อยละ	
6.7	ไมั่ได้ทำการปี้องกันตัวิใด	ๆ	เลย	โดยงาน
ศ่กษาได้ปีระเมิันว่ิา	 ในฤดูฝุุ่�นปีี	 2562/2563	 
ที�ผ่านมัา	 ชิ้าวิกรุงเทพฯ	 ต้องจ่ัายเงินเพ่�อซ่ึ่�อ
อปุีกรณ์ป้ีองกนัฝุุ่�นพษิ	PM

2.5
	จัำนวิน	6,124.89	

บาท/ค์รัวิเร่อน/ปีี	 หากนำไปีพิจัารณาร่วิมักับ
จัำนวินค์รวัิเรอ่นในกรงุเทพฯ	ปี	ี2562	จัำนวิน	
2,837,360	 ค์รัวิเร่อน	 ที�ระบุวิ่าได้ใช้ิ้จั่ายเงิน
เพ่�อซ่ึ่�ออุปีกรณ์ปี้องกันฝุุ่�นพิษ	 (คิ์ดจัากร้อยละ	
93.3	 ของจัำนวินตัวิอย่างทั�งหมัด)	 ผลการ
ศ่กษาพบว่ิา	 ต้นทุนทางสัีงค์มัที�ค์นกรุงเทพฯ	
ต้องจั่ายเงินเพ่�อซึ่่�ออุปีกรณ์ปี้องกันฝุุ่�นพิษ	
PM

2.5
	 ในปีี	 2562/2563	 ที�ผ่านมัามีัค่์าสูีงถ่ง	

17,379	ล้านบาท/ปีี
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	 ผลการศ่กษาของ	 Attavanich	 (2021)	
สีอดค์ล้องกับงานศ่กษาของ	Mueller	 et	 al.	
(2021)	ซึ่่�งได้ทำปีระเมันิผลกระทบด้านสีขุภาพ
และเศรษฐกิจัในระยะยาวิจัาก	 PM

2.5
	 ของ

ปีระชิ้ากรไทยในปีี 	 2559	 โดยใชิ้้ข้อมัูล
ปีระวิัติการสีัมัผัสีกับ	 PM

2.5
	 เพ่�อปีระเมัินการ

ตายในแต่ละจัังหวิัดจัากการติดเชิ้่�อทางเดิน
หายใจัส่ีวินล่าง	 (LRIs)	 โรค์หลอดเล่อดสีมัอง	
โรค์ปีอดอดุกั�นเร่�อรงั	มัะเรง็ปีอด	และโรค์หวัิใจั
ขาดเลอ่ด	และยงัปีระเมันิการเสียีชิ้วีิติดว้ิยโรค์
เบาหวิาน	 ตลอดจันกรณีอุบัติการณ์ของภาวิะ
สีมัองเสี่�อมัและโรค์พาร์กินสีันในการวิิเค์ราะห์
เพิ�มัเติมัด้วิย	 นอกจัากนั�น	 การศ่กษานี�ได้
ปีระเมิันค์วิามัเสีี�ยงจัากแบบจัำลองการเสียีชีิ้วิติ
จัากการสีัมัผัสีทั�วิโลกเพ่�อค์ำนวิณการตายที�
เกี�ยวิข้องและหาจัำนวินปีีชีิ้วิิตที�ปีรับค์วิามั
ทุพพลภาพ	(DALYs)	และพิจัารณาต้นทุนทาง
เศรษฐกิจัตามัมูัลค์่าของชีิ้วิิตทางสีถิติ	 ผลการ
ศ่กษาพบวิ่า	 ต้นทุนด้านสีุขภาพและเศรษฐกิจั
ในระยะยาวิจัาก	PM

2.5
	เท่ากับ	60.9	พันล้าน

ดอลลาร์สีหรัฐ	 ซึ่่�งค์ิดเปี็นเก่อบ	 15%	 ของ
ผลิตภัณฑ์์มัวิลรวิมัภายในปีระเทศในปีี	2559
เมั่�อพิจัารณาในเชิ้ิงพ่�นที�	 ธนัชิ้ชิ้นมั์	 แจั้งขำ	
(2563)	 ได้ปีระเมัินต้นทุนทางเศรษฐศาสีตร์
ของผลกระทบทางดา้นสีขุภาพอนัเน่�องมัาจัาก
มัลพิษอากาศของผู้ปี�วิยโรค์ระบบทางเดิน
ห าย ใ จั ใน พ่� นที� อ ำ เ ภอ พิมั าย 	 จัั ง ห วัิ ด
นค์รราชิ้สีีมัา	 โดยเฉลี�ยต่อค์นต่อปีีในปีี	 2561	
โดยวิิธีการทุนมันุษย์และอาศัยการปีระเมิัน

ต้นทุนของการเจั็บปี�วิยของผู้ปี�วิยได้จัำแนก
เปีน็ตน้ทนุทางตรง	และตน้ทนุทางออ้มั	ผลการ
ศ่กษา	พบวิ่า	ต้นทุนทางเศรษฐศาสีตร์ของผล 
กระทบของมัลพิษอากาศที�มัีต่อสุีขภาพของ 
ผู้ปี�วิยโรค์ระบบทางเดินหายใจัมัีมูัลค์่าสีูงถ่ง	
17,907.45	บาท/ค์น/ปีี	
	 นอกเหน่อจัากการปีระเมิันผลกระทบต่อ
สีุขภาพ	 ค์วิามัพ่งพอใจัในชิ้ีวิิตของค์รัวิเร่อน	
และค์่าใชิ้้จั่ายในการปี้องกันมัลพิษอากาศของ
ค์รัวิเรอ่นแล้วิ	ยงัมังีานวิจิัยัที�ปีระมัาณผลกระทบ
ของมัลพิษอากาศต่อการท่องเที�ยวิ	 โดย	วิิษณุ	
อรรถวิานิชิ้	 และค์ณะ	 (2563)	 ได้ทำการ
ปีระเมันิมัลูค์า่ผลกระทบดา้นการทอ่งเที�ยวิของ
จัังหวัิดเชีิ้ยงใหมั่ในช่ิ้วิงที� 	 PM

2.5
	 มีัค่์าใน 

ระดบัสีงู	ด้วิยวิธีิการสัีมัภาษณ์เชิ้งิลก่ผูป้ีระกอบ
การในธุรกิจัทัวิร์นำเที�ยวิ	 ธุรกิจัที�พักรายย่อย	
เกสีเฮาสี์	 โฮสีเทล	 โฮมัสีเตย์	 และลองสีเตย์	
และธุรกิจัโรงแรมัในภาค์เหน่อ	 ร่วิมักับข้อมัูล
สีถิตินักท่องเที�ยวิจัากกระทรวิงท่องเที�ยวิและ
กีฬา	 ผลการศ่กษาพบวิ่า	 ถ้าเปีรียบเทียบปีี	
2562	 กับปีี	 2561	 ทางกลุ่มัผู้ปีระกอบการ
ธุรกิจัที�พักรายย่อยฯ	 ในจัังหวิัดเชิ้ียงใหมั่
ปีระมัาณการวิ่ามัีจัำนวินนักท่องเที�ยวิลดลงถ่ง
รอ้ยละ	50	ของจัำนวินนักทอ่งเที�ยวิทั�งหมัด	ซึ่่�ง
นับวิ่ารุนแรงมัากเม่ั�อเทียบกับกลุ่มัธุรกิจั
โรงแรมั	 โดยปีัญหามัลพิษอากาศมัีส่ีวินทำให้
จัำนวินนักท่องเที�ยวิลดลงร้อยละ	 40	 ของ
ปีัจัจััยทั�งหมัด	 สีำหรับผลกระทบของมัลพิษ
อากาศต่อกลุ่มันักท่องเที�ยวิชิ้าวิจัีนนั�น	 พบวิ่า	
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มัลพิษอากาศทำให้รายได้จัากนักท่องเที�ยวิชิ้าวิจัีนลดลงร้อยละ	20	ในปีี	2562	เมั่�อเทียบกับปีี	
2561	 ที�ผ่านมัา	 สีำหรับผลกระทบของมัลพิษอากาศต่อกลุ่มันักท่องเที�ยวิชิ้าวิตะวิันตก	 พบวิ่า	
ในปี	ี2562	นกัทอ่งเที�ยวิชิ้าวิตะวินัตกมัาทอ่งเที�ยวิที�เชิ้ยีงใหมัล่ดลงถง่รอ้ยละ	50	ของจัำนวินนกั
ท่องเที�ยวิชิ้าวิตะวัินตกที�มัาท่องเที�ยวิในปีี	 2561	 โดยมัลพิษอากาศทำให้นักท่องเที�ยวิกลุ่มันี�
เปีลี�ยนสีถานที�ทอ่งเที�ยวิใหมั	่หากนำขอ้มัลูขา้งตน้มัาพจิัารณารว่ิมักบัสีถตินิกัทอ่งเที�ยวิซึ่่�งในชิ้ว่ิง
เด่อนมัีนาค์มัและเมัษายนของปีี	 2561	 และ	 2562	 โดยค์่าเฉลี�ยถ่วิงน�ำหนักของค์่าใชิ้้จั่ายของ
นักท่องเที�ยวิชิ้าวิจัีน	ชิ้าวิไทย	และชิ้าวิตะวิันตก	เท่ากับ	17,600	บาทต่อทริปี	6,740	บาทต่อ
ทริปี	และ	40,000	บาทต่อทริปี	ตามัลำดับ	มัูลค์่าค์วิามัเสีียหายด้านการท่องเที�ยวิของจัังหวิัด
เชิ้ียงใหมั่เฉพาะในชิ้่วิงเด่อนมัีนาค์มัและเมัษายน	2562	อยู่ที�ปีระมัาณ	6,309	ล้านบาท
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บทท่� 5 
คำวามิคำุ�มิคำ่าในำการุลงทุนำ
ของโคำรุงการุ/นำโยบาย
เพ่�อลดมิลพิษอากาศ

	 ในสี่วินนี�ของชิุ้ดองค์์ค์วิามัรู้	 ผู้เขียนได้ทำการสีรุปีค์วิามัค์ุ้มัค์่าในการลงทุนของโค์รงการ/
นโยบายเพ่�อลดมัลพิษอากาศ	 ซ่ึ่�งพบวิ่ามัีงานวิิจััยค์่อนข้างจัำกัด	 โดยเฉพาะในปีระเทศไทย	
นอกจัากนั�น	งานสีว่ินใหญเ่ลอ่กปีระเมันิเฉพาะมัลูค์า่ผลปีระโยชิ้นข์องนโยบาย/มัาตรการโดยไมั่
ได้พิจัารณาถ่งต้นทุนที�ต้องใชิ้้จั่ายในการดำเนินนโยบาย/มัาตรการ	อย่างไรก็ตามั	การทราบถ่ง
มัูลค์่าผลปีระโยชิ้น์ของนโยบาย/มัาตรการ	น่าจัะเปี็นปีระโยชิ้น์ต่อผู้อ่านและผู้กำหนดนโยบาย
ในระดับหน่�งเชิ้่นกัน	โดยสีามัารถสีรุปีพอสีังเขปีได้ดังนี�
	 ในภาค์ยานยนต์	Chavanaves	et	al.	(2021)	ได้ปีระเมิันปีระสิีทธิผลของมัาตรการที�ชิ้ว่ิย
ยกระดับค์ณุภาพอากาศในกรุงเทพฯ	และปีริมัณฑ์ล	ซึ่่�งค์ณะผูว้ิจิัยัได้ค์าดการว่ิาในปี	ี2572	การ
ปีรบัปีรงุยานยนตด์ว้ิยอปุีกรณด์กัจับัฝุุ่�นหรอ่เขมัา่ขนาดเลก็ในเค์ร่�องยนตด์เีซึ่ล	(Diesel	partic-
ulate	filters)	ค์วิบค์ูกั่บการใชิ้เ้ชิ้่�อเพลงิที�มักีำมัะถนัต�ำที�ระดบั	10	ส่ีวินในลา้นสีว่ิน	(ppm)	จัะ
นำไปีสีู่ผลปีระโยชิ้น์ปีระมัาณปีีละ	1.4	หมั่�นล้านบาท	ขณะที�การยกระดับมัาตรฐานไอเสีียไปีสีู่
มัาตรฐานยูโร	5	และ	6	จัะก่อให้เกิดผลปีระโยชิ้น์ปีระมัาณปีีละ	8.9	พันล้านบาท	การห้ามัรถ
เก่าที�มัีอายุเกินกวิ่า	 20	ปีีวิิ�งบนท้องถนนจัะก่อให้เกิดผลปีระโยชิ้น์ปีระมัาณปีีละ	 8.2	พันล้าน
บาท	ในทางตรงกันข้ามั	การเพิ�มัจัำนวินรถยนต์สีว่ินบุค์ค์ลและรถโดยสีารขนาดใหญ่ที�ขบัเค์ล่�อน
ด้วิยไฟฟ้าค์าดวิ่าจัะก่อให้เกิดผลปีระโยชิ้น์เพิ�มัข่�นเพียง	1.9	พันล้าน/ปีี	และ	300	ล้านบาท/ปีี	
ตามัลำดบั	และหากนำทั�ง	8	มัาตรการที�ทำการวิเิค์ราะหม์ัาใชิ้พ้รอ้มักันจัะกอ่ใหเ้กดิผลปีระโยชิ้น์
ปีระมัาณ	2.3	หมั่�นล้านบาท/ปีี
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	 สีำหรับในสี่วินของการลงทุนเพ่�อลด
มัลพิษอากาศจัากรถโดยสีารปีระจัำทาง	 Jed-
wanna	and	Pongthanaisawan	(2021)	ได้
วิเิค์ราะหค์์วิามัเปีน็ไปีได้ทางเศรษฐกจิัจัากการ
ลงทุนเทค์โนโลยี	 3	ทางเล่อกสีำหรับระบบรถ
โดยสีารปีระจัำทางในกรุงเทพฯ	 ได้แก่	 รถ
โดยสีารที�ใช้ิ้ดเีซึ่ล	รถโดยสีารที�ใช้ิ้ก๊าซึ่ธรรมัชิ้าติ
อัด	(CNG)	และรถโดยสีารไฟฟ้า	ผลการศ่กษา
พบวิ่าในสีภาพของกรุงเทพฯ	 การลงทุนซึ่่�อรถ
โดยสีารที�ใช้ิ้ดีเซึ่ลจัะมีัมัูลค่์าปัีจัจุับันสุีทธิเป็ีน
บวิกในปีีที�	 12.5	 ขณะที�รถโดยสีารที�อัดก๊าซึ่
ธรรมัชิ้าติจัะมัีมัูลค์่าปีัจัจุับันสีุทธิเปี็นบวิกในปีี
ที�	 7	 และรถโดยสีารไฟฟ้า	 (ไม่ัรวิมัค์่าใชิ้้จ่ัาย
สีถานชีิ้ารจ์ั)	จัะมัมีัลูค์า่ปัีจัจับุนัสีทุธเิปีน็บวิกใน
ปีีที�	 8	 แต่ถ้ารวิมัค์่าใชิ้้จั่ายสีถานีชิ้าร์จัมัูลค์่า
ปีัจัจัุบันสีุทธิเปี็นบวิกในปีีที�	 11	 โดยมัูลค์่า
ปีัจัจัุบันสีุทธิของการลงทุนในรถโดยสีารที�อัด
กา๊ซึ่ธรรมัชิ้าติพบว่ิาเป็ีนทางเลอ่กที�ดทีี�สีดุ	โดย
มัีมัูลค์่าปีัจัจัุบันสีุทธิเท่ากับ	 27,579	ล้านบาท	
ขณะที�การลงทนุในรถโดยสีารไฟฟา้	(ไมัร่วิมัค์า่
ใชิ้้จั่ายสีถานีชิ้าร์จั)	 จัะมัีมูัลค์่าปีัจัจัุบันสีุทธิ
เทา่กบั	27,478	ล้านบาท	และกรณทีี�รวิมัค์า่ใชิ้้
จั่ายสีถานีชิ้าร์จั	 มัูลค์่าปีัจัจัุบันสีุทธิจัะมัีค์่า
เทา่กบั	24,116	ล้านบาท	ซึ่่�งมัากกว่ิาการลงทุน
รถโดยสีารที�ใชิ้้ดีเซึ่ลซึ่่�งมีัมูัลค่์าปัีจัจุับันสีุทธิ
เพียง	 11,938	 ล้านบาท	 ในทำนองเดียวิกัน	
อตัราผลตอบแทนภายใน	(IRR)	จัากการลงทนุ
ในรถโดยสีารที�อัดก๊าซึ่ธรรมัชิ้าติมีัค์่าเท่ากับ		
37%	 ซึ่่�งนับว่ิาสีูงมัาก	 รองลงมัาได้แก่	 ทาง

เล่อกในการลงทุนรถโดยสีารไฟฟ้าทั�งที�มัีและ
ไมั่มัีสีถานีชิ้าร์จั	ซึ่่�งมัีอัตราผลตอบแทนภายใน
อยูท่ี�	21%	และ	19%	ตามัลำดบั	ขณะที�อตัรา
ผลตอบแทนภายในจัากการลงทนุในรถโดยสีาร
ที�ใชิ้้ดีเซึ่ลมัีค์่าเท่ากับ	17%	
	 นอกจัากภาค์ยานยนต์แล้วิ	 ในภาค์เมั่อง
ของสีาธารณรฐัปีระชิ้าชิ้นจันีไดม้ัคี์วิามัพยายามั
ลดมัลพิษอากาศด้วิยการสีร้างหอฟอกอากาศ	
โดยงานศ่กษาของ	 Lan	 et	 al.	 (2020)	 ได้
ทำการปีระเมัินค์วิามัค์ุ้มัค่์าในการลงทุนเพ่�อ
สีร้างหอฟอกอากาศในเมั่องซึ่ีอาน	สีาธารณรัฐ
ปีระชิ้าชิ้นจันี	ซึ่่�งพบวิา่การสีรา้งหอฟอกอากาศ
จัะก่อให้เกิดผลปีระโยชิ้น์ได้ปีระมัาณ	 274	
หยวิน/ตารางเมัตร	 และสีามัารถค์รอบค์ลุมั
พ่�นที�ปีระมัาณ	 2.3	 ล้านตารางเมัตร	 ดังนั�น	
มัูลค์่าผลปีระโยชิ้น์รวิมัจัากการสีร้างหอฟอก
อากาศจัะอยู่ที�ปีระมัาณ	 630	 ล้านหยวินจัีน	
โดยหากเทียบกับต้นทุนในการลงทุนก่อสีร้าง
หอฟอกอากาศซึ่่�งจัะมัีค์่าใชิ้้จั่ายปีระมัาณ	 12	
ล้านหยวิน	และค์่าใชิ้้จั่ายในการดำเนินงานต่อ
ปีปีีระมัาณ	200,000	หยวิน	และหากสีมัมัติวิา่
อายุการทำงานของหอฟอกอากาศอยู่ที�	20	ปีี	
และอัตราเงินเฟ้อของต้นทุนการดำเนินงาน
เทา่กบัอตัราค์ดิลด	มูัลค์า่ปีจััจับุนัทั�งหมัด	(PV)	
ของต้นทุนการลงทุนตลอดวิงจัรชีิ้วิิตของหอ
ฟอกอากาศจัะอยูท่ี�ปีระมัาณ	52	ล้านหยวินจีัน	
ซึ่่�งหมัายค์วิามัวิา่อตัราส่ีวินต้นทนุผลปีระโยชิ้น์
ของโค์รงการก่อสีร้างหอฟอกอากาศจัะมัีค์่า
อย่างน้อย	10	เท่า	แมั้วิ่าแนวิทางการสีร้างหอ
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ฟอกอากาศจัะมีัค์วิามัค์ุ้มัค่์าในการลงทุน	
อย่างไรก็ตามั	 ค์วิรนำทางเล่อกจัากการลงทุน
ก่อสีร้างหอฟอกอากาศไปีเปีรียบเทียบกับ
แนวิทางอ่�น	ๆ	เพ่�อดูวิ่าทางเล่อกใดมัีค์วิามัค์ุ้มั
ค์า่มัากที�สีดุ	และพจิัารณาถ่งค์วิามัไมัเ่ท่าเทยีมั
กนัในเชิิ้งเศรษฐกิจัด้วิย	เน่�องจัากวิธีินี�ผูท้ี�ไดร้บั
ปีระโยชิ้น์จัะมัีจัำนวินจัำกัด	 และก่อให้เกิด
ปีัญหาค์วิามัเหล่�อมัล�ำเน่�องจัากผู้มีัรายได้น้อย
อาจัไมัส่ีามัารถซึ่่�อบา้นซึ่่�งมัรีาค์าสีงูในบรเิวิณที�
มักีารตดิตั�งหอฟอกอากาศ	ทำใหผู้มี้ัรายไดน้อ้ย
ได้รับปีระโยชิ้น์น้อยจัากมัาตรการนี�	 นอกจัาก
นั�น	 การสีร้างหอฟอกอากาศไมั่ได้แก้ไขปีัญหา
มัลพิษอากาศที�ต้นทางซึ่่�งมัาจัากแหล่งกำเนิด	
ดงันั�น	แนวิทางนี�อาจัไมัใ่ชิ้แ่นวิทางในการแกไ้ข
ปีัญหาอย่างยั�งย่น	 และท้ายสีุด	 การปีระเมิัน
ค์วิามัค์ุ้มัค์่าของงานศ่กษาข้างต้น	 ยังไมั่ได้
ค์ำนวิณผลกระทบในเชิิ้งลบอ่�น	 ๆ	 ที�เกิดจัาก
การสีร้างหอฟอกอากาศ	 เชิ้่น	 ภูมัิทัศน์และ
ค์วิามัสีวิยงามัของเมั่องที�เปีลี�ยนไปี	
	 สีำหรับในภาค์เกษตร	 ได้มัีงานศ่กษาที�
พยายามัปีระเมันิค์วิามัค์ุม้ัค์า่ในทางเลอ่กตา่ง	ๆ	
เพ่�อลดการเผาจัากการเก็บเกี�ยวิและจััดการ
แปีลง	โดยงานศก่ษาพบมัากในปีระเทศอนิเดยี
ขณะที�ยังไมั่พบในปีระเทศไทย	 อย่างไรก็ตามั	
ผลการศก่ษานา่จัะเปีน็ปีระโยชิ้น์ตอ่การดำเนนิ
มัาตรการเพ่�อลดการเผาในภาค์เกษตรของ
ปีระเทศไทย	โดยสีามัารถสีรุปีได้ดังนี�
	 Shyamsundar	et	al.	(2019)	ไดท้ำการ
ปีระเมัินต้นทุนและผลปีระโยชิ้น์ของเกษตรกร

รวิมัถ่งศักยภาพในการขยายผลเพ่�อใช้ิ้ในวิง
กว้ิางใน	10	ทางเลอ่ก	โดย	3	ใน	10	ทางเลอ่ก
ก่อให้เกิดการเผาในนาข้าวิ	 งานศ่กษานี�ได้
ทำการปีระเมิันค์า่เฉลี�ยกำไรสุีทธติอ่เฮกตาร์ตอ่
ปีีของเกษตรกรจัากการทำฟาร์มัโดยใชิ้้ข้อมัูล
จัากงานตพีมิัพด์า้นการทดลองและการทดสีอบ
ภาค์สีนามัของเกษตรกรจัริงและแบบสีำรวิจั
ค์รัวิเร่อนเกษตรระหว่ิางปีี	 2547	 ถ่ง	 2562	
ขอ้มัลูที�เผยแพรโ่ดยรฐับาล	และชิ้ดุขอ้มัลูหลกั	
โดยการวิิเค์ราะห์ได้ค์รอบค์ลุมัรัฐปีัญจัาบและ
หรยาณาของอินเดียที�มีัการเผาในนาข้าวิค่์อน
ข้างมัาก	 ผลการวิิจััยพบว่ิา	 การใชิ้้เค์ร่�องปีลูก
สีมััยใหม่ัแบบ	 Happy	 Seeder	 ให้กำไรต่อ
เฮกตาร์ต่อปีีโดยเฉลี�ยที�มัากกว่ิาการทำฟาร์มั
ทางเล่อกอ่�น	 ๆ	 สีามัารถสีร้างกำไรต่อเฮกตาร์
ต่อปีีได้สีูงกว่ิากำไรต่อเฮกตาร์ต่อปีีที�สีูงที�สีุด
ของกรณีที�ใชิ้้การเผาปีระกอบกับการใชิ้้เค์ร่�อง
ปีลูกแบบไม่ัพรวินดินปีระมัาณ	 10%	 	 และ
สีามัารถสีร้างกำไรต่อเฮกตาร์ต่อปีีได้สูีงกว่ิา
กำไรตอ่เฮกตารต์อ่ปีทีี�สีงูที�สีดุของกรณทีี�ใชิ้ก้าร
เผาปีระกอบกับการใชิ้้เค์ร่�องหวิ่านเมัล็ดแบบ
ธรรมัดาปีระมัาณ	20%		โดยเค์ร่�องหวิา่นเมัลด็
แบบ	 Happy	 Seeder	 ซึ่่�งขับเค์ล่�อนด้วิยรถ
แทรกเตอร์จัะตัดและยกฟางข้าวิข่�นพร้อมักับ
หวิา่นเมัลด็ขา้วิสีาลลีงในดนิโดยตรงและนำฟาง
ที�ตัดแล้วิเปี็นวิัสีดุค์ลุมัดินบริเวิณที�หวิ่าน	 โดย
ผลกำไรที�สีงูข่�นจัากระบบ	Happy	Seeder	มัา
จัากการที�ผลผลิตต่อไร่ปีรับสีูงข่�นเล็กน้อยและ
มัีค์่าใชิ้้จั่ายสีำหรับปีัจัจััยการผลิตที�ต�ำสีำหรับ
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การเตรียมัแปีลงในการอัดก้อนฟางพบว่ิาให้
กำไรต่อเฮกตาร์ต่อปีีที�ต�ำกวิ่าการใชิ้้เค์ร่�อง
หวิ่านเมัล็ดแบบ	Happy	Seeder	และมัีกำไร
ตอ่เฮกตารต์อ่ปีทีี�เทา่กบัการเผาในนาขา้วิ	ขณะ
ที�การไถกลบตอซัึ่งข้าวิในดินพบว่ิาให้ผล
ตอบแทนที�ต�ำที�สีุด	
	 แม้ัวิา่การใช้ิ้เค์ร่�องหวิา่นเมัล็ดแบบ	Hap-
py	Seeder	จัะเป็ีนทางเลอ่กที�ใหผ้ลตอบแทน
โดยเฉลี�ยสีงูสีดุ	แต่ผลตอบแทนที�ค์ำนวิณได้กม็ัี
ค์วิามัแปีรปีรวิน	 โดยกรณีที�ดีที�สีุด	 การใชิ้้ 
เค์ร่�องหว่ิานเมัล็ดแบบ	Happy	Seeder	ให้ผล
ตอบแทนที�สีูงกวิ่าการเผาแบบทั�วิไปีถ่ง	 44%	
แต่กรณีที�แย่ที�สีุดการใชิ้้การใช้ิ้เค์ร่�องหว่ิาน
เมัล็ดแบบ	 Happy	 Seeder	 อาจัให้ผล
ตอบแทนต�ำกวิ่าการเผาแบบทั�วิไปี	7%	ดังนั�น	
การใช้ิ้เค์ร่�องหว่ิานเมัล็ดแบบ	Happy	Seeder	
อาจัจัะเป็ีนทางเล่อกเหมัาะสีมั	 แต่เกษตรกร
จัำเป็ีนตอ้งมักีารปีรบัปีรงุการผลติเพ่�อไม่ัใหเ้กดิ
การขาดทุนเกิดข่�น	 งานวิิจััยชิิ้�นนี�ได้ทดสีอบ
ค์วิามัอ่อนไหวิของผลตอบแทนโดยค์ำนง่ถ่งการ
เปีลี�ยนแปีลงราค์าผลผลิต	ต้นทุนในการลงทุน	
อัตราค่์าเช่ิ้าแอบแฝุ่งที�สีะท้อนต้นทุนค์่าเสีีย
โอกาสีของผู้เปี็นเจั้าของเค์ร่�องจัักร	 รวิมัถ่ง
ขนาดพ่�นที�ทำดนิ	นอกจัากผลตอบแทนภายใน
ที�เกษตรกรได้รับแล้วิ	การทำฟาร์มัจัำเปี็นต้อง
พิจัารณาผลตอบแทนของสีังค์มัด้วิยเน่�องจัาก
การเผาในนาข้าวิก่อให้เกิดมัลพิษอากาศซ่ึ่�งสี่ง
ผลกระทบกับสีาธารณะโดยรวิมั	อาทิ	สีุขภาพ	
การปีิดโรงเรียน	 การขนสี่ง	 เปี็นต้น	 สีำหรับ

พ่�นที�เพาะปีลูกแต่ละเฮกตาร์ทั�งเจั็ดตัวิเล่อก
การทำฟาร์มัที�ไมั่รวิมัการเผาไหม้ัมัีค่์าใชิ้้จั่าย
ทางสีังค์มัที�ต�ำกวิ่าในแง่ของอนุภาค์มัลพิษ
อากาศ	 ทางเล่อกที�มัีศักยภาพสีูงสีุดในการลด
การปีล่อยก๊าซึ่เร่อนกระจักและการลดมัลพิษ
อากาศ	 ค์่อ	 การใชิ้้เค์ร่�องหวิ่านเมัล็ดแบบ	 
Happy	Seeder	ซึ่่�งสีามัารถขจัดัมัลพษิอากาศ
จัากการเผาไหมั้และลดการปีล่อยก๊าซึ่เร่อน
กระจักต่อเฮกตาร์จัากกิจักรรมัในฟาร์มั
มัากกวิ่า	 78%	 เมั่�อเทียบกับทางเล่อกการเผา
ไหมั้ทั�งหมัด	 อย่างไรก็ตามั	 งานวิิจััยชิ้ิ�นนี�ไมั่ได้
วิิเค์ราะห์ค์รอบค์ลมุัวิฏัจักัรชิ้วีิติของการปีล่อย	
GHG	 ทั�งหมัดสีำหรับการผลิต	 และการขนส่ีง
เค์ร่�องจัักรกลการเกษตร	 รวิมัถง่ผลกระทบต่อ
ค์ุณภาพดินและภูมัิอากาศ	 และการช่ิ้วิยลด 
ค์วิามัเสีี�ยงจัากการผลิต
	 เมั่�อพจิัารณาถง่การยอมัรบัและการขยาย
ผลการใช้ิ้เค์ร่�องหวิ่านเมัล็ดแบบ	 Happy	
Seeder	 ให้ค์รอบค์ลุมัพ่�นที�	 50%	 ของพ่�นที�
ปีลูกข้าวิทั�งหมัด	จัำเปี็นจัะต้องใชิ้้เค์ร่�องหวิ่าน
เมัล็ดแบบ	Happy	Seeder	 จัำนวิน	16,000	
เค์ร่�อง	 ค์ิดเปี็นมัูลค์่าที�ต้องลงทุนราวิ	 2.4	 พัน
ลา้นอนิเดยีรปูี	ีหรอ่ปีระมัาณ	34.5	ล้านเหรียญ
ดอลลารส์ีหรฐั	ซึ่่�งค์ดิเปีน็เพยีง	1	ใน	4	ของเงนิ
อุดหนุนที�ใช้ิ้ในการจััดการตอซัึ่งข้าวิ	 สีำหรับ
ทางเล่อกในการอัดก้อนฟางเพ่�อนำไปีเป็ีนเชิ้่�อ
เพลิงให้โรงไฟฟ้า	 พบวิ่ามีัข้อจัำกัดอย่างมัาก
เน่�องจัากต้องใช้ิ้เงินลงทุนสูีงถ่ง	 41-69	 ล้าน 
อนิเดยีรปีูี	หรอ่ราวิ	600,000	 -	1,000,000	 ล้าน 
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เหรียญดอลลาร์สีหรัฐสีำหรับโรงไฟฟ้าขนาด 
1	เมักกะวิตัต	์และเพ่�อใหค้์รอบค์ลมุั	50%	ของ
พ่�นที�ปีลูกข้าวิทั�งหมัด	 จัำเปี็นต้องใชิ้้เงินลงทุน
สีงูถง่	33-55	พันลา้นอนิเดียรปูี	ีหรอ่ราวิ	500-
800	ล้านเหรียญดอลลาร์สีหรัฐ	 โดยทางเล่อก
นี�ยังจัำเป็ีนต้องแข่งขันกับการผลิตไฟฟ้า
พลังงานลมัและพลังงานแสีงอาทิตย์	 ดังนั�น	
การขยายผลการอัดก้อนฟางเพ่�อลดการเผาจ่ัง
ข่�นอยู่กับค์วิามัเต็มัใจัของภาค์เอกชิ้นในการ
ลงทุนทางปีัจัจััยทุนและศักยภาพของพลังงาน
ที�ไดจ้ัากเศษวิสัีดเุหลอ่ใชิ้ท้างการเกษตรในการ
แข่งขันกับพลังงานปีระเภทอ่�น	ๆ	
	 Kumar	 and	 Singh	 (2021)	 ได้ทำการ
วิิเค์ราะห์เพ่�อหาแนวิทางที�ยั�งย่นในการลดการ
เผาเศษวิัสีดุเหล่อใชิ้้ทางการเกษตรในรัฐทาง
ตะวินัตกเฉยีงเหนอ่ของปีระเทศอนิเดยี	โดยจัดั
อันดับทางเล่อกต่าง	 ๆ	 แทนการเผาในนาข้าวิ	
ซึ่่�งใช้ิ้หลายหลักเกณฑ์์	 ได้แก่	 ต้นทุนในการ
จััดการเศษวัิสีดุเหล่อใช้ิ้ทางการเกษตร	 ระยะ
เวิลาที�ใชิ้้ในการจััดการและย่อยสีลายเศษวัิสีดุ
เหล่อใชิ้้ทางการเกษตร	ผลกระทบต่อค์ุณภาพ
อากาศ	 การสีูญเสีียค์วิามัอุดมัสีมับูรณ์ในดิน	
การใชิ้้ปีระโยชิ้น์ในค์รัวิเร่อน	 การใชิ้้ปีระโยชิ้น์
ในเชิิ้งอุตสีาหกรรมั	ค์วิามัจัำเป็ีนด้านสีิ�งอำนวิย
ค์วิามัสีะดวิกที�เกี�ยวิขอ้งกบัโลจัสิีตกิสี	์การผลติ
ไฟฟ้าและเชิ้่�อเพลิงชิ้ีวิภาพ	 และกฎระเบียบ
ของภาค์รัฐที�เกี�ยวิข้องกับการเผาฟางข้าวิ	โดย
สีามัารถเรยีงลำดบัผลการปีระเมันิค์วิามัค์ดิเหน็
ของผูเ้ขา้รว่ิมัปีระชิ้มุัจัากเหมัาะสีมัมัากที�สีดุไปี

น้อยที�สีุดดังนี�
	 	1)	 การผลิตก๊าซึ่ชีิ้วิภาพและถ่านไบโอ
ชิ้าร์/ไบโอเอทานอลเป็ีนทางเล่อกที�เหมัาะสีมั
ที�สีุด	 โดยข้อดีของทางเล่อกนี�ค่์อสีามัารถช่ิ้วิย
ทดแทนการใช้ิ้เชิ้่�อเพลิงฟอสีซิึ่ลได้	 อย่างไร
ก็ตามั	 ยังขาดแค์ลนทรัพยากรและสีถานที� 
ที�ใชิ้้ในการผลิตเชิ้่�อเพลิงชิ้ีวิภาพจัากตอซึ่ังข้าวิ	
	 	2)	 การนำตอซัึ่งและฟางข้าวิมัาเป็ีนเชิ้่�อ
เพลิงในการผลิตไฟฟ้า	 ทางเล่อกนี�สีามัารถ
ทดแทนการใชิ้ถ้า่นหนิได	้อยา่งไรกต็ามั	การกกั
เก็บและการขนสี่งทำได้ค์่อนข้างลำบาก	
	 	3)	 การ เตรียมัฮาร์ดบอร์ดสีำหรับ
อุตสีาหกรรมัเฟอร์นิเจัอร์	อย่างไรก็ตามั	ค์วิามั
แขง็แกร่งและอายุของฮาร์ดบอร์ดจัากฟางข้าวิ
จัะน้อยกวิ่าฮาร์ดบอร์ดที�ทำจัากไมั้
	 	4)	 การนำมัาอดัเมัด็สีำหรบัใช้ิ้เป็ีนเชิ้่�อเพลิง
ซ่ึ่�งจัะมัปีีระสิีทธิภาพที�สีงูกว่ิาการใช้ิ้ตอซึ่งัโดยตรง	
และสีามัารถจััดเก็บได้ง่าย	 แต่ยังขาดแค์ลน
สีถานที�ที�ใชิ้้ในการอัดเมั็ดตอซึ่ังและแกลบ
	 	5)	 ใชิ้้ฟางข้าวิในการค์ลุมัดินเพ่�อรักษา
ค์วิามัชิุ้่มัชิ้่�นในดิน	
	 	6)	 การนำฟางข้าวิมัาทำกระดาษ	อย่างไร
ก็ตามั	 กระดาษที�ผลิตได้อาจัจัะมีัค์ุณภาพต�ำ	
นอกจัากนั�น	ยงัขาดแค์ลนทรพัยากรที�ใชิ้ใ้นการ
สีกัดเซึ่ลลูโลสีจัากตอซึ่ังข้าวิเพ่�อใชิ้้ทำกระดาษ
	 	7)	 การไถกลบตอซึ่ังในนาข้าวิ	แนวิทาง
นี�สีามัารถชิ้่วิยเพิ�มัอินทรียวิัตถุในดินได้ถ่ง	14-
29%	แตจ่ัำเปีน็จัะตอ้งทิ�งตอซึ่งัไวิอ้ยา่งนอ้ย	3	
สีัปีดาห์ก่อนจัะมัีการหวิ่านเมัล็ด	หากทิ�งตอซึ่ัง
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ที�ไถกลบในระยะเวิลาที�สีั�นเกินไปี	จัะทำให้ดิน
ขาดไนโตรเจัน
	 8)	 การนำฟางข้าวิมัาเป็ีนอาหารสีัตว์ิ	
อยา่งไรก็ตามั	มีัขอ้ค์วิรระวัิงค์อ่ฟางข้าวิมีัซิึ่ลกิา	
และ	Lignocellulosic	ที�สีูงทำให้ย่อยยาก
	 9)	 การนำฟางข้าวิมัาทำเป็ีนปีุ�ยหมััก	
ปัีจัจุับันนกัวิทิยาศาสีตร์สีามัารถเร่งกระบวินการ
โดยใชิ้้เวิลาปีระมัาณ	 15	 วิันในการย่อยสีลาย
ฟางข้าวิเพ่�อทำปีุ�ยหมััก	 อย่างไรก็ตามั	 จัำเปี็น
จัะต้องมัีการรวิบรวิมัฟางข้าวิจัำนวินมัากไวิ้ใน
ที�เดียวิกันเพ่�อทำปีุ�ยหมััก
	 10)	 ใช้ิ้ฟางข้าวิในการทำฟาร์มัเห็ด	 ซึ่่�ง
สีามัารถชิ้่วิยสีร้างรายได้และเพิ�มัค์วิามัมัั�นค์ง
ทางอาหาร	อย่างไรก็ตามั	ฟางข้าวิมัีอายุสีั�นไมั่
เหมัาะกับการทำฟาร์มัเห็ดขนาดใหญ่
	 11)	การนำฟางข้าวิมัาผสีมักับพลาสีติก	
ทางเล่อกนี�เหมัาะสีำหรับงานอุตสีาหกรรมัใน
อตุสีาหกรรมัพลาสีติกและเซึ่รามักิ	แตย่งัอยูใ่น
ขั�นของการทดลอง

	 สีำหรบัในปีระเทศไทย	Silalertruksa	et	al.	
(2017)	ระบวุิา่จัดุค์ุม้ัทนุในการใชิ้เ้ค์ร่�องจักัรกล
ในการเกบ็เกี�ยวิและจัดัการแปีลงอยูท่ี�ปีระมัาณ	
5	 ไร่	 และแนวิทางในการลดต้นทุนในการใช้ิ้
เค์ร่�องจัักรกลการเกษตรจัำเป็ีนจัะต้องสีร้าง
ค์วิามัร่วิมัมั่อระหวิ่างเกษตรกรรายย่อยและ 
โรงสีใีนการจัดัการแปีลงสีำหรบัเค์ร่�องจักัรและ
รวิมัแปีลงเพาะปีลูกของเกษตรกรเข้าด้วิยกัน	
ขณะที�	 Kumar	 et	 al.	 (2020)	 ได้ทำการ
ปีระเมันิค์วิามัเปีน็ไปีไดใ้นเชิ้งิเศรษฐศาสีตรข์อง
โค์รงการที�เน้นการใช้ิ้ปีระโยชิ้น์จัากเศษวิัสีดุ
เหล่อใชิ้้ทางการเกษตร	 โดยปีัจัจััยที�ค์ำน่งถ่ง	
ได้แก่	 ต้นทุนในการรวิบรวิมัเศษวิัสีดุเหล่อใชิ้้
ทางการเกษตร	 	 ต้นทุนในการขนส่ีง	 และ
ต้นทุนที�เกี�ยวิข้องกับกระบวินการเตรียมัสีาร
เค์มัีชิ้ีวิภาพ	 ผลการศ่กษาแสีดงให้เห็นวิ่าการ
รวิบรวิมัเศษวิัสีดุเหล่อใชิ้้ทางการเกษตรและ
การใชิ้้ปีระโยชิ้น์ให้ผลตอบแทนที�ต�ำเม่ั�อระยะ
ทางในการขนสี่งเพิ�มัข่�น	 ตัวิอย่างการศ่กษาใน
ปีระเทศไทยพบว่ิาราค์าตลาดที�	 25	 เหรียญ
ดอลลาร์สีหรัฐต่อตันและปีราศจัากการช่ิ้วิย
เหลอ่จัากภาค์รัฐ	การใช้ิ้ปีระโยชิ้น์จัากฟางข้าวิ
จัะไมัม่ัคี์วิามัค์ุม้ัค์า่ในการลงทนุเมั่�อการขนสีง่มัี
ระยะทางมัากกวิ่า	90	กิโลเมัตร	และถ้าราค์า
ของฟางข้าวิลดลงต�ำกว่ิา	 24	 ดอลลาร์สีหรัฐ 
ซ่ึ่�งรวิมัการช่ิ้วิยเหล่อของภาค์รัฐแล้วิ	 การใชิ้้
ปีระโยชิ้น์จัากฟางข้าวิจัะไมั่มัีค์วิามัคุ้์มัค์่าใน
การลงทุนเลยในทุกระยะทาง	 ดังนั�น	 การลด
ต้นทุนในการใช้ิ้ปีระโยชิ้น์จัากฟางข้าวิจั่งเป็ีน 
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สีิ�งที�สีำค์ัญ	 โดยจัำเปี็นจัะต้องรวิบรวิมัฟางข้าวิจัากชิ้าวินาและออกแบบเสี้นทางการขนสี่งที�
เหมัาะสีมั	รวิมัถ่งขนาดบรรทุกและจัำนวินของรถบรรทุกที�ใชิ้้ในการขนสี่ง	
	 ข้อสีรุปีข้างต้นสีะท้อนให้เห็นวิ่าเกษตรกรไมั่สีนใจันำเศษซึ่ากพ่ชิ้กลับมัาใชิ้้ใหม่ั	 ไมั่ว่ิาจัะ
เปีน็การค์ลมุัดนิ	การทำปีุ�ยหมักั	ฯลฯ	เน่�องจัากใชิ้เ้วิลานาน	โดยเกษตรกรตอ้งการเรง่เกบ็เกี�ยวิ
และจััดการแปีลงให้เร็วิที�สีุดเพ่�อการเพาะปีลูกในฤดูกาลถัดไปี	ดังนั�น	แนวิทางที�เหมัาะสีมัอาจั
ต้องเน้นไปีที�การจััดการตอซึ่ังและฟางข้าวิที�ค์ุ้มัค์่าและรวิดเร็วิ	ซึ่่�งทางเล่อกในการใชิ้้ตอซึ่ังและ
ฟางข้าวิในการนำมัาผลิตพลังงานชีิ้วิภาพ	 เปี็นเชิ้่�อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า	 และใช้ิ้ปีระโยชิ้น์ใน
อุตสีาหกรรมั	 จั่งเปี็นทางเล่อกที�สีอดค์ล้องกับค์วิามัต้องการของเกษตรกร	 นอกจัากนั�น	 การ
ปีระเมัินค์วิามัค์ุ้มัค์่าในการลงทุนในภาค์เกษตรอาจัจัะต้องพิจัารณาขนาดของพ่�นที�เพาะปีลูก	
ราค์ารบัซึ่่�อเศษวิสัีดเุหลอ่ใชิ้ท้างการเกษตร	และระยะทางในการขนสีง่เศษวิสัีดเุหลอ่ใชิ้ท้างการ
เกษตรด้วิย
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บทท่� 6 
การุนำำข�อมิ้ลผู้ลกรุะทบ
ของมิลพิษอากาศต่อ
เศรุษฐกิจและสังคำมิ
ไปใช้�ปรุะโยช้นำ์เช้ิงนำโยบาย

	 ในส่ีวินนี�ของชุิ้ดองค์์ค์วิามัรู้จัะนำเสีนอแนวิทางการนำข้อมูัลผลกระทบของมัลพิษอากาศ
ต่อเศรษฐกิจัและสีังค์มัไปีใชิ้้ปีระโยชิ้น์เชิ้ิงนโยบาย	โดยสีามัารถสีรุปีพอสีังเขปีได้ดังนี�
	 ผู้กำหนดนโยบายสีามัารถนำมัูลค์่าค์วิามัเต็มัใจัที�จัะจั่ายหน่วิยสีุดท้ายที�ปีระเมัินได้ในสี่วิน
ที�	 4	 ไปีใช้ิ้ในการพิจัารณาค์วิามัค์ุ้มัค่์าของการใช้ิ้งบปีระมัาณจัากนโยบาย/มัาตรการที�ทำให้
มัลพิษอากาศลดลง	เชิ้่น	หากนโยบาย/มัาตรการทำให้	PM

2.5
	ลดลง	3	ไมัโค์รกรัมั/ลูกบาศก์/ปีี	

ในกรงุเทพฯ	แสีดงวิา่	มัาตรการขา้งตน้กอ่ใหเ้กดิปีระโยชิ้น์กบัสีงัค์มัคิ์ดเปีน็มัลูค์า่	75,567	ล้าน
บาท/ปีี	 (ซึ่่�งค์ำนวิณจัากการนำค่์าค์วิามัเข้มัข้นของ	 PM

2.5
	 ที�ลดลง	 3	 ไมัโค์รกรัมั/ลูกบาศก์/ปี	ี 

มัาค์ณูกบัมัลูค์า่ค์วิามัเตม็ัใจัที�จัะจัา่ยหนว่ิยสีดุทา้ยของกรงุเทพฯ	ในรปูีที�	4.3	ซึ่่�งเทา่กบั	25,189	
ลา้นบาท/ไมัโค์รกรัมั/ลกูบาศกเ์มัตร)	หากสีมัมัติวิา่ใชิ้ง้บปีระมัาณจัากนโยบาย/มัาตรการนี�เพยีง	
15,000	 ล้านบาท	 ก็นับวิ่านโยบาย/มัาตรการดังกล่าวิมีัค์วิามัคุ้์มัค์่าเชิ้ิงเศรษฐศาสีตร์ในการใชิ้้
งบปีระมัาณ	
	 นอกจัากนั�น	 ผู้กำหนดนโยบายยังสีามัารถนำมัูลค่์าค์วิามัเต็มัใจัที�จัะจั่ายหน่วิยสีุดท้ายมัา
ร่วิมัค์ำนวิณเพ่�อจััดลำดับค์วิามัสีำคั์ญของนโยบาย/มัาตรการภายใต้งบปีระมัาณที�มัีอยู่อย่าง
จัำกัดอีกด้วิย	 เชิ้่น	 หากมัี	 3	 นโยบาย/มัาตรการ	 ซึ่่�งจัำเปี็นต้องใชิ้้เงินนโยบาย/มัาตรการละ	
15,000	 ล้านบาท	 และมีังบปีระมัาณเพียง	 30,000	 ล้านบาท	 โดยนโยบาย/มัาตรการที�	 1	
สีามัารถชิ้่วิยลด	PM

2.5
	ได้	1	ไมัโค์รกรัมั/ลูกบาศก์/ปีี	นโยบาย/มัาตรการที�	2	สีามัารถชิ้่วิยลด	

PM
2.5
	ได้	2	ไมัโค์รกรัมั/ลูกบาศก์/ปีี	และนโยบาย/มัาตรการที�	3	สีามัารถชิ้่วิยลด	PM

2.5
	ได้	3	
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ไมัโค์รกรัมั/ลูกบาศก์/ปีี	 ดังนั�น	 ถ้าลักษณะ	 
ต่าง	 ๆ	 ของนโยบาย/มัาตรการไมั่แตกต่างกัน
มัากนัก	 ผู้กำหนดนโยบายค์วิรเล่อกดำเนิน
นโยบาย/มัาตรการที�	 3	 เปี็นลำดับแรก	 ตามั
ด้วิยนโยบาย/มัาตรการที�	 2	 เน่�องจัากให้ผล
ปีระโยชิ้น์ที�สีูงที�สีุดภายใต้งบปีระมัาณที�มีัอยู่
อย่างจัำกัดนั�นเอง	โดยนโยบาย/มัาตรการที�	1	
จัะไมัไ่ดถ้กูเลอ่กเน่�องจัากงบปีระมัาณมัไีมัเ่พยีง
พอนั�นเอง
	 แม้ัวิา่การปีระมัาณมูัลค์า่ค์วิามัเต็มัใจัที�จัะ
จัา่ยหนว่ิยสีดุทา้ยขา้งตน้จัะใชิ้ช้ิ้ี�วิดัมัลูค์า่ตน้ทนุ
ที�สีังค์มัสีูญเสีียจัากมัลพิษอากาศ	 แต่นับวิ่า 
ยังไมั่ค์รอบค์ลุมัผลกระทบเชิ้ิงลบในด้านอ่�น	ๆ	
ที�อาจัจัะเกิดข่�น	 เชิ้่น	 ผลกระทบของมัลพิษ
อากาศต่อการท่องเที�ยวิ	 เปี็นต้น	 นอกจัากนั�น	
มัลพิษอากาศไม่ัได้เกิดจัาก	 PM

2.5
	 เท่านั�น 

แต่ยั งมัีมัลพิษอากาศจัากสีารมัลพิษอ่�น		 
อาทิ	 หร่อ	 PM

10
	 โอโซึ่น	 (O

3
)	 ไนโตรเจันได

ออกไซึ่ด์	 (NO
2
)	 ค์าร์บอนมัอนอกไซึ่ด์	 (CO)	

และซึ่ัลเฟอร์ไดออกไซึ่ด์	 (SO
2
)	 ดังนั�น	 ในการ

ดำเนินนโยบาย/มัาตรการค์วิรปีระเมัินด้วิยวิ่า
สีารมัลพษิใดบา้งที�ลดลง	และนำมัาค์ำนวิณผล
ปีระโยชิ้น์รวิมักัน
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บทท่� 7 
สรุุปผู้ลการุศึกษา 
ข�อเสนำอแนำะเช้ิงนำโยบาย 
และทิศทางงานำวิจัย
ในำอนำาคำต

	 สี่วินนี�ของชิุ้ดองค์์ค์วิามัรู้ได้สีรุปีเน่�อหาทั�ง	 6	 ส่ีวินข้างต้น	 และนำเสีนอข้อเสีนอแนะเชิิ้ง
นโยบาย	รวิมัถ่งทิศทางงานวิิจััยในอนาค์ตซึ่่�งมัีรายละเอียดดังนี�

	 7.1	สร้ปผลการศึกษา
	 		 จัากเน่�อหาใน	 6	 ส่ีวินของชิุ้ดองค์์ค์วิามัรู้	 เราสีามัารถสีรุปีได้วิ่าสีถานการณ์มัลพิษ
อากาศของปีระเทศไทยในทุกจัังหวัิดอยู่ในระดับที�เป็ีนอันตรายอย่างมัากต่อสุีขภาพ	 เน่�องจัาก
ทกุจังัหวัิดมัคี์า่ค์วิามัเข้มัขน้ของ	PM

2.5
	และ	PM

10
	สีงูกว่ิาค์า่แนะนำขององค์์การอนามัยัโลก	โดย

เราสีามัารถปีระเมัินมัูลค์่าเชิ้ิงเศรษฐศาสีตร์ของทรัพยากรธรรมัชิ้าติและสีิ�งแวิดล้อมัจัากมัูลค์่า
ที�เกิดจัากการใชิ้้ปีระโยชิ้น์	(Use	value)	และมัูลค์่าที�เกิดจัากการไมั่ได้ใชิ้้ปีระโยชิ้น์	(Non-use	
value)	และเลอ่กใช้ิ้เทค์นคิ์ในการปีระเมิันมูัลค์า่ที�เหมัาะสีมั	ซึ่่�งจัำเป็ีนจัะตอ้งพจิัารณาขอ้จัำกดั
ของการปีระเมิันที�ผู้วิิจััยเผชิิ้ญรวิมัถ่งจุัดเด่นและจุัดด้อยของเทค์นิค์ที�ใช้ิ้ในการปีระเมิัน
ทรพัยากรธรรมัชิ้าติและสีิ�งแวิดลอ้มั	สีำหรับการลงทุนดำเนินนโยบาย/มัาตรการเพ่�อแกไ้ขปีญัหา
มัลพิษอากาศจัำเปี็นจัะต้องทำการวิิเค์ราะห์ค์วิามัค์ุ้มัค์่าในการลงทุนซ่ึ่�งจัะชิ้่วิยทำให้ผู้กำหนด
นโยบายทราบค์วิามัค์ุ้มัค่์าในการดำเนินนโยบาย/มัาตรการ	 และสีามัารถจััดลำดับค์วิามัสีำคั์ญ
ของนโยบาย/มัาตรการตา่ง	ๆ	ภายใตง้บปีระมัาณที�มัอียูอ่ยา่งจัำกดั	โดยสีามัารถเลอ่กดชัิ้นชีิ้ี�วิดั
ค์วิามัค์ุ้มัค์่าในการดำเนินนโยบาย/มัาตรการได้ทั�งแบบที�ไมั่มัีค่์าของเวิลาเข้ามัาเกี�ยวิข้อง	 และ
แบบที�มัีค์่าของเวิลาเข้ามัาเกี�ยวิข้อง	ซึ่่�งมัีจัุดเด่นและจัุดด้อยที�แตกต่างกัน	และในการวิิเค์ราะห์
แบบแมัน่ยำค์วิรใช้ิ้ดชัิ้นชีิ้ี�วิดัที�มัคี์า่ของเวิลาเข้ามัาเกี�ยวิขอ้งซึ่่�งมีัหลายตัวิชีิ้�วิดั	อาทิ	มัลูค์า่ปีจััจุับนั
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สีุทธิ	 อัตราส่ีวินผลปีระโยชิ้น์ต่อต้นทุน	 และ
อัตราผลตอบแทนภายใน	 โดยจัำเป็ีนจัะต้อง
เล่อกใชิ้้อัตราค์ิดลดที�เหมัาะสีมัในการค์ำนวิณ
มัูลค์่าปีัจัจัุบัน
	 สีำหรับในสี่วินของผลกระทบของมัลพิษ
อากาศต่อเศรษฐกิจัและสีังค์มั	ชิุ้ดค์วิามัรู้นี�พบ
วิ่า	 หลายปีระเทศได้ให้ค์วิามัสีำค์ัญในการ
ปีระเมิันผลกระทบของมัลพิษอากาศต่อ
เศรษฐกิจัและสีังค์มัในรูปีตัวิเงินผ่านแนวิค์ิด
ด้านเศรษฐศาสีตร์สีิ�งแวิดล้อมั	ซึ่่�งงานศ่กษาใน
ปีระเทศไทยยังมัีค์่อนข้างจัำกัดในมิัติของ
เทค์นิค์ที�ใช้ิ้ปีระเมิันมูัลค่์าผลกระทบของมัลพิษ
อากาศ	 โดยงานศ่กษาในอดีตได้บ่งชิ้ี�วิ่ามัลพิษ
อากาศส่ีงผลกระทบเชิิ้งลบต่อเศรษฐกิจัและ
สีังค์มัของปีระเทศไทยสูีงมัาก	 เชิ้่น	 มูัลค์่าผล 
กระทบเชิิ้งเศรษฐกิจัและสัีงค์มัจัาก	PM

2.5
	ของ

ปีระเทศไทยในปีี	 2563	 มัีมูัลค่์าเท่ากับ	 1.67	
ลา้นลา้นบาท	คิ์ดเปีน็	10.68%	ของผลิตภณัฑ์์
มัวิลรวิมัภายในปีระเทศ	 ในสี่วินของการ
รวิบรวิมังานวิิจััยที�ปีระเมัินค์วิามัค์ุ้มัค์่าในการ
ลงทุนของโค์รงการ/นโยบายเพ่�อลดมัลพิษ
อากาศ	 พบวิ่า	 ยังมัีงานในลักษณะนี�ค์่อนข้าง
น้อยในปีระเทศไทย	 งานสี่วินใหญ่มุ่ังค์วิามั
สีนใจัไปีที�ภาค์ยานยนต์	 ขณะที�งานปีระเมัิน
ค์วิามัค์ุม้ัค์า่ในการลงทนุเพ่�อแกไ้ขปีญัหามัลพษิ
อากาศในภาค์เกษตรและภาค์อุตสีาหกรรมัยัง
ไมั่มัี	

	 7.2	ข้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
	 		 จัากเน่�อหาค์วิามัรู้ทั�ง	 6	 สี่วิน	 เรา
สีามัารถสัีงเค์ราะห์ข้อเสีนอแนะเชิิ้งนโยบาย
เพ่�อนำไปีสีู่การแก้ไขปัีญหามัลพิษอากาศได้
ดังนี�
	 		 1)	 ค์วิรเร่งแก้ไขปัีญหามัลพิษอากาศ
จัาก	PM

2.5
	และ	PM

10
	ในพ่�นที�ของปีระเทศไทย

ที�ไดร้บัผลกระทบสูีงในเชิ้งิมัลูค์า่ค์วิามัเสียีหาย
เชิ้ิงเศรษฐศาสีตร์	 โดยตัวิอย่างของพ่�นที�ที�ค์วิร
เรง่แกไ้ขปัีญหามัลพษิอากาศจัากขอ้มัลูที�ศก่ษา	
ได้แก่	กรุงเทพ	เชิ้ียงใหมั่	ชิ้ลบุรี	นค์รราชิ้สีีมัา	
นนทบุรี 	 เชิ้ียงราย	 ขอนแก่น	 ปีทุมัธานี	
เพชิ้รบูรณ์	และอุดรธานี	ตามัลำดับ
	 		 2)	 ค์วิรเร่งส่ีงเสีริมัและสีนับสีนุนการ
ลงทุนในรถโดยสีารปีระจัำทางแบบรถโดยสีาร
ที�ใชิ้้ก๊าซึ่ธรรมัชิ้าติอัด	(CNG)	รถโดยสีารไฟฟ้า	
และรถโดยสีารไฟฟ้าพร้อมัสีถานีชิ้าร์จั	 ตามั
ลำดับ	ในกรุงเทพฯ	เน่�องจัากเป็ีนแนวิทางที�ค์ุม้ั
ค์่าในการลงทุนเพ่�อลดปัีญหามัลพิษอากาศใน
กรุงเทพฯ
	 		 3)	 ค์วิรส่ีงเสีริมัให้เกษตรกรใช้ิ้
เค์ร่�องจัักรกลการเกษตรเพ่�อเก็บเกี�ยวิและ
จััดการแปีลงอย่างทั�วิถ่งในราค์าที�ไมั่สูีงมัาก
ผ่านเศรษฐกิจัแบ่งปีัน	 (Sharing	 economy)	
ดว้ิยการส่ีงเสีริมัและสีนับสีนุนการพัฒนาตลาด
เชิ้่าบริการเค์ร่�องจัักรกลการเกษตรให้เกิดการ
แขง่ขนัอยา่งเสีรใีนทกุพ่�นที�	พรอ้มัสีง่เสีรมิัใหม้ัี
การรวิมัแปีลงเพาะปีลูกของเกษตรกรรายย่อย	
นอกจัากนั�นหากต้องการขยายผลการใชิ้้
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เค์ร่�องจักัรกลการเกษตร	ค์วิรพจิัารณาเพิ�มัแรง
จัูงใจัให้มัีผู้ปีระกอบภาค์เอกชิ้นทำธุรกิจัใน
ลักษณะนี�มัากข่�น	 อาทิ	 การลดหย่อน/ยกเวิ้น
ภาษีเ งินได้นิติบุค์ค์ล	 การลดภาษีนำเข้า
เค์ร่�องจัักรการเกษตร	 ค์วิรพิจัารณาบังคั์บใชิ้้
มัาตรการห้ามัเผา	ค์วิบค์ู่ไปีกับการให้แรงจัูงใจั
ทางการเงิน	 และการให้ค์วิามัรู้	 โดยขอค์วิามั
รว่ิมัมัอ่กบั	NGO	รวิมัถง่สีถาบนัการศก่ษา	เพ่�อ
ขยายผลการถ่ายทอดองค์์ค์วิามัรู้	 การสีาธิต	
และการฝุ่ึกอบรมัให้เกษตรกร
	 	4)	 ค์วิรมัีการจััดโค์รงการเพ่�อเพิ�มัองค์์
ค์วิามั รู้ถ่ งปีระโยชิ้น์ด้ านเศรษฐกิจัและ 
สีิ�งแวิดล้อมัจัากการใช้ิ้ปีระโยชิ้น์จัากเศษวัิสีดุ
เหล่อใช้ิ้ทางการเกษตร	 รวิมัถ่งการจััดสีรร
ทรพัยากรตา่ง	ๆ	ใหก้บัเกษตรกรเพ่�อชิ้ว่ิยเหลอ่
ทั�งในเชิ้ิงการเงินและเทค์นิค์	 เปี้าหมัายค์่อให้
เกษตรกรเข้าใจัวิ่าภาค์รัฐกำลังชิ้่วิยให้มัีการ
เปีลี�ยนผ่านไปีสีู่การทำเกษตรสีีเขียวิ	 พลังงาน
สีะอาด 	 รวิมัถ่ งการผ ลิตที� เ ป็ีน มิัตร ต่อ 
สีิ�งแวิดล้อมัสีุขภาพ	 ทางนี�จัำเปี็นจัะต้องมัีการ
ปีระเมิันผลผ่านระบบการรายงานการเผาเศษ
วิสัีดเุหลอ่ใชิ้ท้างการเกษตร	ซึ่่�งสีามัารถทำไดใ้น
หลายรูปีแบบ	 เชิ้่น	 การใช้ิ้ภาพถ่ายดาวิเทียมั	
ซึ่่�งจัำเปี็นจัะต้องมัีการติดตามัการละเมัิดกฎ
ระเบียบและบงัค์บัใชิ้ก้ฎหมัายค์วิบค์ูกั่นไปีดว้ิย	
	 	5)	 ค์วิรสีง่เสีรมิัและสีนับสีนนุใหม้ัตีลาด
สีำหรับเศษวิัสีดุเหล่อใชิ้้ทางการเกษตรเพ่�อ
ทำให้เศษวัิสีดุเหล่อใช้ิ้ทางการเกษตรทางข้าวิ	
อ้อย	 และข้าวิโพดเลี�ยงสีัตวิ์	 มัีราค์าและสีร้าง

รายไดใ้หก้บัเกษตรกร	โดยเนน้ใหก้ารชิ้ว่ิยเหลอ่
ทางการเงินในอุตสีาหกรรมัขั�นสูีงที�มุ่ังเน้นการ
ใชิ้้ปีระโยชิ้น์จัากเศษวิัสีดุเหล่อใชิ้้ทางการ
เกษตร	 เน่�องจัากปีัจัจัุบันการใชิ้้ปีระโยชิ้น์จัาก
เศษวิสัีดเุหล่อใชิ้ท้างการเกษตรยงัเปีน็ลักษณะ
ขั�นปีฐมัภูมัิ	 นอกจัากนั�น	 โค์รงสีร้างพ่�นฐาน
สีำหรับการกักเก็บเศษวิัสีดุเหล่อใช้ิ้ทางการ
เกษตรนับวิ่าเปี็นสีิ�งจัำเปี็น	 โดยภาค์รัฐค์วิร
ให้การสีนับสีนุนการก่อสีร้างสีถานีกักเก็บเศษ
วิัสีดุเหล่อใชิ้้ทางการเกษตรทั�งขนาดกลางและ
ขนาดใหญ่ดว้ิยเทค์โนโลยีที�ทนัสีมัยัให้เพยีงพอ
และทั�วิถ่งทุกพ่�นที�เพ่�อให้อุปีทานของเศษวัิสีดุ
เหล่อใชิ้้ทางการเกษตรมัีอย่างต่อเน่�อง	 เพ่�อใช้ิ้
เป็ีนวิตัถดุบิใหก้บัโรงงานในค์ณุภาพที�เหมัาะสีมั	
และเกษตรกรสีามัารถขนส่ีงมัากักเก็บได้ด้วิย
ราค์าที�ไมั่สีูงมัากนัก	 	 นอกจัากนั�น	 ค์วิรมัีการ
ออกแบบระบบค์วิบคุ์มัคุ์ณภาพและราค์าของ
เศษวิัสีดุเหล่อใชิ้้ทางการเกษตรค์วิบค์ู่กันไปี
ด้วิย	 	 เชิ้่น	 ราค์าของเศษวิัสีดุเหล่อใชิ้้ทางการ
เกษตรอาจัจัะข่�นอยูก่บัระดบัค์วิามัชิ้่�น	อยา่งไร
ก็ตามั	 ค์วิรศ่กษาค์วิามัจัำเปี็นในการเพิ�มัเศษ
วิัสีดุเหล่อใช้ิ้ทางการเกษตรในแปีลงเกษตรใน
ระดับที�เหมัาะสีมัเพ่�อปีรับปีรุงค์ุณภาพของดิน	
	 6)	 ค์วิรส่ีงเสีรมิัการซ่ึ่�อขายค์ารบ์อนภาค์
สีมัคั์รใจัเพ่�อเพิ�มัผลปีระโยชิ้น์ใหก้บัการจัดัการ
เศษวัิสีดุเหลอ่ใช้ิ้ทางการเกษตร	ซ่ึ่�งจัะช่ิ้วิยจูังใจั
ให้เกษตรกรปีรับเปีลี�ยนวิิธีการเก็บเกี�ยวิและ
จััดการแปีลงที�สีามัารถลดการเผาได้



องค์์ค์วามรู้้�เรู้่�อง

ผลกรู้ะทบของมลพิิษอากาศต่่อเศรู้ษฐกิจและสัังค์มไทยน 47

 7.3	ทิศทางงานวิจัยในอนาคิต
	 		 ขอ้เสีนอแนะเชิิ้งนโยบายในส่ีวินก่อน
หนา้จัำเปีน็ที�จัะตอ้งมังีานวิจิัยัมัาสีนับสีนุนเพ่�อ
เพิ�มัขอ้มัลูสีำหรับการตัดสีนิใจัดำเนินนโยบาย/
มัาตรการเพ่�อลดปีัญหามัลพิษอากาศ	 ซ่ึ่�ง
สีามัารถสีรุปีได้ดังนี�
	 		 1)	 ค์วิรสีนบัสีนนุงานวิจิัยัเพ่�อปีระเมันิ
มัลูค์า่ผลกระทบของมัลพษิอากาศตอ่เศรษฐกจิั
และสีังค์มัทั�งในภาพรวิมัและเชิ้ิงพ่�นที�อย่างต่อ
เน่�อง	 โดยให้ค์รอบค์ลุมัในทุกสีารมัลพิษ	 และ
ใชิ้้เทค์นิค์ที�หลากหลายในทางเศรษฐศาสีตร์ 
สีิ�งแวิดล้อมัเพ่�อให้สีะท้อนมัลูค่์าผลกระทบของ
มัลพษิอากาศต่อเศรษฐกจิัและสีงัค์มัที�ค์รอบค์ลมุั
ในทุกมัิติ
	 		 2)	 ค์วิรสีนบัสีนนุงานวิจิัยัเพ่�อปีระเมันิ
ค์วิามัค์ุม้ัค่์าในการลงทนุผ่านนโยบาย/มัาตรการ
ตา่ง	ๆ	เพ่�อลดปีญัหามัลพษิอากาศในทกุแหลง่
กำเนิดมัลพิษ	(อาทิ	ภาค์ยานยนต์	ภาค์เกษตร	
ภาค์อตุสีาหกรรมั	และภาค์เมัอ่ง)	เพ่�อใหท้ราบ
วิ่านโยบาย/มัาตรการใดบ้างที�มัีค์วิามัค์ุ้มัค่์าใน
การลงทุน	และนโยบาย/มัาตรการใดค์วิรถูกนำ
มัาใชิ้้ก่อนและหลัง	 ภายใต้งบปีระมัาณที�มัีอยู่
อย่างจัำกัด
	 		 3)	 ค์วิรสีนบัสีนนุงานวิจิัยัเพ่�อปีระเมันิ
ต้นทุนจัากมัาตรการต่าง	 ๆ	 ในภาค์ยานยนต์	
(อาท	ิการปีรับปีรงุยานยนต์ดว้ิยอปุีกรณ์ดกัจับั
ฝุุ่�นหร่อเขม่ัาขนาดเล็กในเค์ร่�องยนต์ดีเซึ่ล	
(DPF)	 การใชิ้้เชิ้่�อเพลิงที�มีักำมัะถันต�ำที�ระดับ	
10	ppm	มัาตรฐานยูโร	5	และ	6	เพิ�มัจัำนวิน

รถยนต์สี่วินบุค์ค์ลและรถโดยสีารขนาดใหญ่ที�
ขับเค์ล่�อนด้วิยไฟฟ้า)	 เพ่�อลดมัลพิษอากาศ	
แลว้ินำมัาเปีรียบเทียบกับมัลูค์า่ปีระโยชิ้น์ที�งาน
วิจิัยัในปีระเทศไทยได้ทำไว้ิแลว้ิ	หากนโยบาย/
มัาตรการใดมัีมูัลค่์าผลปีระโยชิ้น์สูีงกว่ิาต้นทุน	
ค์วิรเร่งดำเนินนโยบาย/มัาตรการดังกล่าวิต่อ
ไปี
	 		 4)	 ค์วิรสีนับสีนุนงานวิจิัยัเพ่�อศก่ษา
รปูีแบบแรงจังูใจัและการชิ้ว่ิยเหล่อที�เหมัาะสีมั
เพ่�อจัูงใจัให้ผู้ปีระกอบภาค์เอกชิ้นสีนใจัมัาทำ
ธุรกิจัให้เช่ิ้าบริการเค์ร่�องจัักรกลการเกษตร	
โดยเฉพาะในพ่�นที�ที� ยั ง เข้ า ไ ม่ัถ่ งบริการ
เค์ร่�องจัักรกลการเกษตร
	 		 5)	 ค์วิรสีนบัสีนนุงานวิจิัยัเพ่�อค์ดิค์น้
ผลิตภัณฑ์์ใหม่ัในอุตสีาหกรรมัขั�นสูีงที�มุ่ังเน้น
การใชิ้้ปีระโยชิ้น์จัากเศษวิัสีดุเหล่อใชิ้้ทางการ
เกษตร
	 		 6)	 ค์วิรสีนับสีนุนงานวิิจััยเพ่�อหา 
รูปีแบบและกลไกที�เหมัาะสีมัสีำหรับการซึ่่�อ
ขายค์ารบ์อนภาค์สีมัคั์รใจัเพ่�อเพิ�มัผลปีระโยชิ้น์
ให้กับการจััดการเศษวัิสีดุเหล่อใช้ิ้ทางการ
เกษตร
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ภาคิผนวก 

	 เมั่�อนำค์่า	 IRR	 ที�ค์ำนวิณได้นำไปีเปีรียบเทียบกับอัตราดอกเบี�ยตลาด	 ถ้าค์่า	 IRR	 มัีค่์า
มัากกวิ่าอัตราดอกเบี�ยตลาดแสีดงวิ่านโยบาย/มัาตรการนั�นค์ุ้มัค์่าในการลงทุน
	 ทั�งนี�	ในการปีระเมันิค์วิามัค์ุม้ัค์า่ในการดำเนนินโยบาย/มัาตรการนั�นจัะไมัม่ัคี์า่พารามัเิตอร์	
B,	C,	 i,	 I

0
	และ	t	ที�ค์งที�เสีมัอไปีในทุกกรณี	โดยค์่าของพารามัิเตอร์ต่าง	ๆ	จัะเปีลี�ยนแปีลงไปี

ตามัลักษณะของนโยบาย/มัาตรการ	 เชิ้่น	 อัตราค์ิดลด	 (i)	 ซึ่่�งงานศ่กษาสี่วินใหญ่มัักใชิ้้อัตรา
ดอกเบี�ยของธนาค์ารพาณิชิ้ย์	 หร่ออัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลในท้องตลาด	 แต่อัตรา
ดอกเบี�ยและอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลที�ใชิ้้ในตลาดก็มัีหลายรูปีแบบ	ถ้าพิจัารณาตามั
ปีระเภทผูล้งทุนกจ็ัะมีัอตัราดอกเบี�ยเงินกูลู้กค์า้รายใหญ่ชิ้ั�นด	ีอตัราดอกเบี�ยเงินกูลู้กค้์ารายย่อย
ชิ้ั�นด	ีเปีน็ตน้	ถา้กรณทีี�ค์ำนง่ถ่งระยะเวิลาสีั�นหรอ่ยาวิในการดำเนนินโยบาย/มัาตรการ	(t)	อาจั
มักีารเลอ่กใชิ้อ้ตัราดอกเบี�ยหรอ่อตัราผลตอบแทนพนัธบัตรรฐับาลตามัระยะเวิลาในการไถถ่อน	
เปี็นต้น
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ศูนย์วิิชิ้าการเพ่�อขับเค์ล่�อนการปี้องกันและแก้ไขปีัญหามัลพิษอากาศ	(ศวิอ.)
อาค์ารสีมัาค์มัวิิศวิกรรมัสีิ�งแวิดล้อมัแห่งปีระเทศไทย

122/4	ซึ่อยเรวิดี	(แยกซึ่อยศาสีนา	28)	ถนนพระรามั	6
แขวิงพญาไท	เขตพญาไท	กรุงเทพฯ	10400

โทรศัพท์	:	02-617-1530-1	/โทรสีาร	:	02-279-9720	
อีเมัล	:	info@ccas.or.th

เวิ็บไซึ่ต์	:	www.ccas.or.th
https://www.facebook.com/CCAS.EEAT

สีำนักงานกองทุนสีนับสีนุนการสีร้างเสีริมัสีุขภาพ	(สีสีสี.)
อาค์ารศูนย์เรียนรู้สีุขภาวิะ	99/8	ซึ่อยงามัดููพลีี	ถนนพระรามัสีี��

แขวิงทุ่งมัหาเมัฆ	เขตสีาทร	กรุงเทพฯ	10120
โทรศัพท์	:	02-343-1500

เวิ็บไซึ่ต์	:	www.thaihealth.or.th
https://www.facebook.com/thaihealth
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